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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024002

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2024

EMENTA: Direito Administrativo. Licitacao. Inexigibilidade. Art. 74, III, Lei
14.133/2021. Contratacao de Servico Técnicos de Consultoria e Assessoria Contabil. Servico
técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Empresa de notdria
especializagdo.

I - DO RELATORIO

Os presentes autos versam sobre a consulta apresentada pelo Agente de
Contrata¢ao em Licitagdes da Camara Municipal de Sao Geraldo do Araguaia, concernente
a legalidade do procedimento licitatério adotado, cujo escopo é a modalidade de
inexigibilidade. Este processo tem como finalidade a contratacaio de uma empresa
especializada para a prestagao de servigos técnicos de consultoria e assessoria contabil, visando
atender as demandas especificas da Camara Municipal de Sdo Geraldo do Araguaia.

E a sintese do necessatrio.

Passo a opinar.
II - DA FUNDAMENTACAO

A consulta a qual foi submetida a esta Assessoria Juridica versa sobre a regularidade
do procedimento de contratacdo direta por inexigibilidade de licitagao, tendo como objeto os
itens devidamente discriminados no relatério em apreco.

Cumpre ressaltar, inicialmente, que a atribui¢ao desta Assessoria Juridica consiste
em oferecer consultoria pautada exclusivamente na perspectiva juridica, sendo-lhe
vedado adentrar em consideragdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade na execug¢ao
de atos administrativos. Tais aspectos encontram-se estritamente ligados a esfera
discricionaria do administrador publico, que detém competéncia para tomar decisGes dessa

natureza.

Adicionalmente, cabe destacar que, em conformidade com os precedentes
estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal (STF) e pelo Superior Tribunal de Justica (STJ), o
parecer juridico detém natureza meramente opinativa. Tal natureza opinativa implica que
oreferido parecer ndo vincula a decisao do Chefe do Poder Legislativo. Compete a este ultimo
a autonomia decisoria quanto a conveniéncia e oportunidade da contratagao, sendo tais
aspectos de sua competéncia discricionaria.
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Quanto ao mérito, ¢ relevante enfatizar que os servicos previamente especificados
desempenham um papel fundamental para viabilizar o desenvolvimento das atividades do Poder
Legislativo. Estes englobam a supervisio da execugdo orcamentaria, contabil e
patrimonial, monitoramento do cumprimento da legislacio, com énfase nas Instrugoes
Normativas do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM/PA e nas Portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional-STN. Adicionalmente, abrangem a verificagio das
obrigacoes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF junto ao TCM/PA e demais
orgios de controle externo, acompanhamento da Prestacio de Contas Anual para
encaminhamento ao TCM/PA, emissiao de pareceres na esfera contabil, prestagio de
servicos de assessoria técnica-contabil para implementacao, readequagdo e execugdo das
praticas internas e fluxos dos servios do Poder Legislativo. Tais medidas visam atender as
exigéncias técnicas e de gestdo necessarias para a prestacio de contas mensais, incluindo a
elaboragao de relatérios gerenciais e de gestdo fiscal destinados a apresentagoes em
audiéncias publicas, entre outras atribui¢Ges.

O principio da licitagdo estabelece que, em linhas gerais, as contratagdes estio
submetidas ao processo de selecao de propostas mais vantajosas para a Administraciao Puablica.
Esse principio atua como uma ferramenta instrumental na concretizacio dos principios
da moralidade administrativa e da igualdade de tratamento entre os potenciais contratantes
e o Poder Publico. Atualmente, o principio da licitacio ¢é consagrado como norma
constitucional, conforme disposto de maneira precisa no art. 37, XXI, da Constituigao.

Destaca-se, ademais, que a contratacao de servigos pela Administracao Pablica deve
ser norteada pela consideracio da conveniéncia, oportunidade, atendimento ao interesse
publico e pela disponibilidade de recursos. Adicionalmente, é imperativo que essas
contratagdes observem os principios fundamentais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade, entre outros preceitos essenciais.

O art. 37, XXI, da Constituigao, conforme estabelecido por tal dispositivo,
abrange os principios anteriormente mencionados, exceto nos casos expressamente
especificados pela legislagao. Este texto reveste-se de importancia, pois, a0 consagrar o
principio da licitagdao, também contempla a permissao legal para excegées. Em outras
palavras, autoriza que a legislacio elenque situagbes nas quais o referido principio pode ser
afastado, como ocorre nas hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagao.

Quando um principio possui natureza constitucional, é imperativo que a excegao a
ele, para ser reconhecida como vilida, encontre respaldo igualmente na Constituicio. E essa
clausula excepcional que serve de base, conforme estabelecido pelas disposi¢des da lei (Lei
14.133/2021), para as situacoes de licitacao dispensada, licitagao dispensavel e inexigibilidade de
licitagao.

De maneira geral, os servigos mencionados devem ser executados por profissionais
integrantes do quadro de pessoal da Administracio Publica. Diante dessas consideragdes, é
relevante salientar que, conforme preceitua o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, a
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pratica predominante no servico publico consiste na contratagio de obras, servigos,
compras e alienagoes por meio de licitagdo publica. Este procedimento visa garantir equidade
de condi¢gdes a todos os concorrentes, estabelecendo clausulas que regulem obrigacoes
de pagamento, resguardando as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da legislagao
vigente. Ademais, apenas sio admitidas exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis para assegurar o integral cumprimento das obrigagdes.

As exce¢bes, como previsto no mencionado artigo, devem ser claramente
definidas em lei. Assim, o Legislador infraconstitucional, ao formular a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021), delineou, nos attigos 74 e 75, as
situagoes de inexigibilidade de licitacdo e de dispensa, respectivamente.

O artigo 74 da Lei n° 14.133/2021 estipula, entre diversas circunstincias, a
inexigibilidade de licitagdo para a contratacio de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, tais como assessorias, consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias. Cabe destacar que a condi¢ido essencial para essa modalidade de
contratacao ¢ a notoéria especializacao do profissional ou empresa, conforme explicitado no § 3°
do mesmo artigo.

Essas alteracOes legislativas realcam a relevancia da harmonia entre as excegoes e
os principios constitucionais. A avaliagdo critica do texto normativo ressalta a importancia de
uma fundamentacio legal consistente para justificar as excegdes a regra da licitagao,
assegurando, desse modo, a transparéncia e legalidade nos procedimentos de contratagio
publica.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial
nos

casos de:

III - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notoria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade

e

divulgacao:

()

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributatias;
)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notéria especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no

campo

de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu
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trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagio do

objeto do contrato.

Dentro desse contexto, ¢ fundamental ressaltar que a Lei n® 14.133/2021, em seu
artigo 74, III, "c", outorga permissao para a contratagdo direta dos servicos técnicos ali
especificados, de  natureza  singular, por  profissionais ou  empresas de
reconhecida especializacio. Nao apenas a Lei 14.133/2021 delineou de forma abrangente os
servicos que acarretam inexigibilidade de licitacio, mas também a Lei 14.039/20 promoveu
alteracdes no Decreto-Lei 9.295/46 ao estabelecer que:

Art. 25.(..)

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua natureza, técnicos

e singulares, quando comprovada sua notéria especializacio, nos termos
da lei.

§ 2° Considera-se notoéria especializagdo o profissional ou a sociedade
de profissionais de contabilidade cujo conceito no campo de sua
especialidade,  decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicages, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho ¢é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.”

Do exame do referido artigo, infere-se que os servicos contabeis, por sua
natureza, sio considerados singularmente técnicos quando demonstrada sua notodria
especializacdo. Simultaneamente, a Lei n. 14.133/21 estabelece, de maneira especifica, a
necessidade de comprovagdo da notoriedade, objetivando evidenciar a inviabilidade de
competicao. Ao contrario da Lei n. 8.666/93, que também exigia a singularidade do objeto,
a legislacio atual concentra-se predominantemente na notoriedade e especializagao
como critérios para configurar a inexigibilidade de competi¢ao.

Entretanto, mesmo diante dessa autorizacdo, é incumbéncia do Poder Publico
conduzir um procedimento, observando as formalidades necessarias para comprovar,
de maneira inequivoca, a natureza singular do objeto e a notdria especializagio do
contratado. O artigo 6°, inciso XVIII, da Lei n® 14.133/2021, define como setvigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual aqueles realizados em

atividades relacionadas a assessorias, consultorias técnicas, auditorias financeiras e tributarias.

Uma analise aprofundada dos documentos apresentados revela que o servico
oferecido demonstra notavel qualidade e especializagao técnica. No contexto em questdo, a
parte interessada, conforme evidenciado nos documentos fornecidos, ja estabeleceu
contratos bem-sucedidos com outras entidades juridicas de direito publico, nos quais a
satisfacio dos usuarios com o servico foi claramente evidenciada. Além disso, a entidade em
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questdao possui diversos certificados que atestam sua especializagao e dedicagdao ao longo dos

anos.

Diante disso, considerando que a Administracao reconhece a singularidade do
servico a ser contratado, conforme mencionado anteriormente, ¢ viavel optar, de maneira
discricionaria e devidamente justificada, pelo profissional mais adequado para executa-lo.
Nesse processo decisorio, valoriza-se a notdria especializagao do profissional em questio,
bem como o grau de confianca depositado nele pela Administracao. Tal escolha, respaldada
por critérios técnicos e confianga mutua, contribuird para o sucesso e eficacia na realizacao
do servico em pauta.

A fundamentagao para a contratagao desejada esta devidamente documentada pela
empresa, respaldada também pela manifestagago do Agente de Contratagio. Diante da
comprovagao da notoria especializagdo da equipe da empresa, que sustenta a inexigibilidade de
licitagdo para essa contratagdo especifica, cabe ao administrador publico a prerrogativa
discricionaria de avaliar a singularidade dos servi¢os oferecidos pela empresa em questao. Este
processo, embasado em  critérios técnicos e administrativos, assegura uma
escolha fundamentada e alinhada aos interesses publicos, buscando a eficiéncia e eficacia na
execucao do servico contratado.

Outro aspecto relevante a ser considerado nessa contratacao ¢ a total adequagao
do preco do servico aos valores praticados no mercado local. A quantia especificada na
Cotagao de Prego apresentada pelo proponente foi cuidadosamente elaborada com base
nos valores observados para o mesmo tipo de servico em outros 6rgaos do Estado. Além
disso, o preco proposto esta em estreita proximidade com o que ja era praticado pela
empresa nesta Camara de Vereadores, considerando a natureza e a quantidade dos servicos a
serem realizados.

Esses elementos destacam a consisténcia do valor proposto com o praticado
efetivamente na realidade local. E importante ressaltar que a empresa ja presta servicos a este
6rgio, o que reforca a pertinéncia do montante proposto. A manuten¢ao da continuidade
com a empresa, aliada a competitividade e coeréncia com o mercado local, contribui para

uma contrata¢ao que atende de forma equilibrada as necessidades da Camara de Vereadores.

Assim, ao atender aos requisitos delineados nos dispositivos mencionados, a
contratagao pode ser aceita.

Este parecer esta submetido a apreciagao de Vossa Senhoria para deliberagao
sobre a pertinéncia e oportunidade da contratagiao, conforme orienta¢io em anexo.
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III - DA CONCLUSAO.
Considerando o exposto, manifesta-se favoravelmente a regularidade do certame, cujo
proposito descrito no objeto ¢ de relevancia para o interesse publico. Destaca-se que o bem
juridico tutelado é essencial para o progresso das atividades fundamentais do Poder Legislativo

Municipal e para o aprimoramento dos setvi¢os publicos.

Sao Geraldo do Araguaia/PA, 03 de maio de 2024.
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