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A senhora Secretaria de Financgas, provoca esta
Procuradoria questionando sobre quais procedimentos deve adotar o Municipio
na Locacdo de Palco de trio elétrico, Sonorizacao e Iluminacgdo, para evento
denominado CARNALEGRE/2015, que ocorrera no periodo de 13/02/2015 a
16/02/2015.

Afirma que o municipio de Monte Alegre desenvolve
a cultura montealegrense patrocinando, ha décadas, as festividades relativas a
este periodo, uma vez que trata-se de uma festividade nacional, bem como
nosso pais é conhecimento mundialmente como o Pais do Carnaval, com o
forte incentivo a manifestacao artistica e promovendo a contratacao de artistas
de renome regional e nacional, visando proporcionar a confraternizacao
publica, o lazer e a cultura, aliadas ao incentivo do comércio regional,
decorrentes de atividades concentradas que circundam o deslocamento da
massa que participa ativamente do evento.

Suscita que a manifestacao cultural ja € uma
exigéncia da populagdo, e consequentemente, obrigacao do Poder Publico
incentiva-la e realiza-la. Pergunta, entdo, se a administracao pode contratar,
ao equipamento do senhor ANTONIO ARMANDO DA SILVA RIBEIRO,
proprietario da estrutura necessaria e compativel com o evento, tudo
indispensavel para a realizacao do evento. Pergunta enfim se pode contratar
sem licitacdo e em que face da exigliidade do tempo e qual a base legal para a
tal.

Segundo a Lei de Licitagoes (Lei n® 8.666/93), dois
sao os caminhos possiveis para a Administracao Publica contratar
profissionais de qualquer setor artistico, consagrados pela critica especializada
ou pela opinido publica, quais sejam: .
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publico para a ponderacao de interesses, oportunidades e conveni¢ncias que
pretende uma norma legal aberta, autorizativa de uma decisao.

Segundo a didatica licao da dogmatica alema o conceito de Poder
Discricionario diz respeito a pluralidade de consequéncias juridicas admitidas
por uma norma legal. Veja-se:

“Apesar de serem vinculadas pelo Direito, as
autoridades administrativas sao beneficiadas com
certa margem de discricionariedade (Ermessen)
quando tomam decisoes. Assim, algumas previsoes
legais permitirao a elas liberdade e respeito de se ou
como reagir a certas situacoes. (...) A maioria das
previsées legais pode ser caracterizada como
“clausulas se-entao”. Se uma certa situacao se
manifesta, entao uma certa consequéncia legal se
segue. Essas consequéncias legais em direito
Administrativo incluem as competéncias para agir
das autoridades administrativas. A
discricionariedade é  conferida  para  parte
concernente as consequencias legais da previsao,
em outras palavras, para o lado “entao” daquela
previsao legal”. (FOSTER, Nigel: SULE, Satish,
German legal system and laws. Oxford: Oxford
University Press, 2003, p. 255, trad. Pelo professor
Marcilio Toscano Franca Filho).

A vinculacao do Poder Discricionario aos limites da legalidade ha
de ser sempre observada, sob pena de invalidacdo do ato que transborda as
margens da lei: “a discricionariedade ¢ limitada pelo legislador”, ensinou o Prof.
HARTMUT MAURER.

Uma vez que, diante das opcoes legalmente possiveis, a
autoridade optou legitimamente pela realizacdo de uma contratacao direta
mediante inexigibilidade licitatoria, cumpre agora examinar se a moldura
institucional desse permissivo foi respeitada.

A VIA PROCEDIMENTAL ELEITA

Apos uma breve analise do mencionado art. 25, II, da Lei n°
8.666/93, percebe-se que o requisito indispensavel para a regular contratacao,
através de inexigibilidade de licitagao, de uma empresa de grande porte e
notavel conhecimentos e servicos técnicos especificos na area da contabilidade
publica junto ao TCM/PA, segundo os exatos termos da lei. Nesse diapasao,
ensina o mestre HELLY LOPES MEIRELES:

“O) essencial para legitimar a dispensa do procedimento licitatorio
¢ que o especialista seja consagrado pela critica especializada ou _
pela opiniao publica”.
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As nocoes de “consagracao”, “critica especializada” e “opiniao
publica” sao conceitos juridicos indeterminados, ou seja, termos extrajuridicos,
abertos, polissémicos, cujo sentido alcance sao preenchidos pela margem de
apreciacao (Beurteilungsspielraum) da autoridade administrativa ao ponderar as
circunstancias do caso concreto, mas nem por isso livre da esfera de controle
externo exercido pelo Tribunal de Contas a luz da impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Mais uma vez, ha de se recorrer as didaticas licoes dos
Professores FOSTER e SULE para se clarificar oque seja essa “margem de
apreciacao” do administrador:

“O principio da discricionariedade é atribuido para aquela parte

das previsoes legais que dizem respeito as consequéncias de um

conjunto de fatos. A margem de apreciacao

(Beurteilungsspielraum), em contraste, refere-se aquela parte das

previsoes legais que definem fatos como precondicoes para

consequéncias legais, em outras palavras, o lado “se” da clausula

’se-entao”. Aqui o legislativo usou conceitos  juridicos

indeterminados (unbestimmleRechtsbegriffe), tais como ‘interesse

puiblico’, ‘confiabilidade suficiente’ (para iniciar uma relagao
comercial) ou de ‘boa moral’. Tais termos concedem as autoridades
administrativas uma oportunidade para julgar se a situacao
descrita em uma previsdao estda a mao ou nao. (...) Se o legislativo
concede as autoridades administrativas esta margem de
apreciagao, entao a questao que aflora é que se os tribunais podem
subsequentemente revé-la. (...) O Tribunal Administrativo Federal
tanto quanto o Tribunal Constitucional Federal tem decidido que os
tribunais administrativos tém geralmente o poder a obrigacao para
apreciar completamente as decisoes administrativas. Nao obstante,
como uma excecdo, algumas poucas areas sdo excluidas dessa

‘revisao total’, tais decisoes concernentes a provas (exames

escolares e decisoes semelhantes, exame de ordem), concursos

ptiblicos, decisoes de classificacao por comités independentes ou
decisoes de prognésticos de risco.”

A se seguir o esquema teorico proposto por POSTER e SULE, tem
que se (iff o artista é consagrado pela opiniao publica ou pela critica
especializada, entao (then) a Administracao Publica pode fazer uso de uma
inexigibilidade licitatoria. Presente aquele pré-requisito fatico (consagragao pela
critica especializada ou pela opinido publica), legitimada estara a auséncia da
licitacao.

Quanto aos conceitos juridicos indeterminados, que deixam a
Administracao Publica uma certa margem de apreciacao, o controle externo €
ainda mais trabalhoso do que no caso de decisoes discricionarias. A primeira
vista, a autoridade administrativa deve apresentar ao controle todos os
elementos que subsidiaram as sua reflexoes e consideracoes que a trouxeram a
interpretacao e a aplicagao dois conceitos juridicos indeterminados. Desse
modo, o Controller pode examinar se a decisao esta amparada por r#dzdes



Estado do Para
Prefeitura Municipal de Monte Alegre
Procuradoria Juridica

plausiveis, razoaveis, proporcionais isto €, legitimas. Nao € o caso de se
substituir a interpretacdo da administracao por outra, mas apenas de se
examinar a razoabilidade e a adequacao das razoes que a Administragao
apresentou.

A questdao que se impoe agora €, portanto, a de saber se o
profissional de saude, no caso o Fisioterapeuta, tem o gabarito necessario e
consagrado pcla opiniao publica ou por critica especializada- sobretudo a luz
dos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade ¢ proporcionalidade.

O Municipio nao tem esse dever de comprovacao. Na verdade,
exigir provas de alguém é consagrado pela critica ou pelo publico € criar um
verdadeiro paradoxo, pois se o especialista em questao (contratado) apresentou
a documentacao necessaria para ser considerado de fato “consagrado”, deve ser
conhecido de todos; se ele nao é conhecido de todos, ele ainda nao € consagrado.
O argumento ¢ de clareza acaciana: nao ha consagracao que nao cvidente; a
verdadeira consagracao publica ha de ser notoéria e os fatos notorios prescindem
de comprovacao (art. 334, I, do Codigo de Processo Civil). Atente-se que o
sentido de “todos” aqui nao € numeérico, mas na verdade representa tao-so o
“sensato juizo do homem meédio” ou, segundo a boa expressao da jurisprudéncia
alema, o “verniinfligeUrteil der billigundgerechtDenkenden”.

Toma-se aqui “consagracao” do latim consagratione, como a
honra, a exaltacao, a glorificacao, o louvor, o elogio ou o aplauso manifestado
pelo publico ou pela critica.

Tais atributos sao enxergados com facilidade nas bandas
nominadas, decorrente da extensa carreira e do sucesso alcancados, cujo
prestigio pode ser aferido com o simples contrato popular.

Por oportuno, € relevante discorrer-se, ainda, a respeito da
necessidade de justificativa do preco contratado a comprovar se o contrato
celebrado causou ou nao prejuizos ao Erario Publico, vez que esta os precos
contratado muito abaixo do praticado no mercado referente a suas
especialidades. Com efeito, estabelece o inciso III, paragrafo unico, do art. 26 da
Lei n°® 8.666/93.

“Paragrafo tnico. O processo de dispensa de inexigibilidade ou de

retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,

com seguintes elementos: (...)

[I-justificativa de pre¢o”

Esta exigéncia € decursiva da obrigatoriedade de todo agente
publico agir de forma transparente, demostrando sempre motivos ensejadores a
pratica de determinado ato administrativo, bem como o contexto fatico e juridico
em que se deu a execucao. O preco a ser contratado, em se tratando de
aquisicoes de bens ou servicos pela Administracdo Publica, devera respeitar os
principios da economicidade e da razoabilidade, segundo os quais os valores
pagos deverao ser justos, ou seja, compativeis com os praticados no mercado. O
fato de se estar falando em inexigibilidade de licitacao nao afasta a nccessidade

de comprovacdo da legitimidade de preco ajustado. Entretanto, o objeto _
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contratado (cantores e servicos afins) certamente nao € similar aqueles
assinados por outros artistas nao consagrados, o que, por si s0, ja legitimaria o
preco pago.

Por tudo o que foi dito, nao ha como se negar a completa
regularidade da contratacao por intermédio de inexigibilidade, estando o preco
dentro do praticado pelos profissionais, no mercado de trabalho em que atuam e
de acordo com oque preconiza a tabela do SUS (Sistema Unico de Saude).

CONCLUSAO
Diante do exposto, sou de parecer favoravel a contratacao sem
licitacdao, com a apresentacao de toda a documentacao de comprovacao de
notoriedade e especialidade publica e técnica, aléem dos documentos exigidos em
lei, nos moldes do art. 25 § 1°, da Lei 8.666/93.

evereiro de 2015.
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