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PARECER IURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E
CONTRATOS. EDITAL DE PREGAO ELETRONICO.
FORMA ELETRONICA. TIPO MENOR PRECO POR ITEM.
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
MOTOCICLETAS, AMBULANCIAS E VEICULOS LEVES.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS CRITERIOS.
POSSIBILIDADE/LEGALIDADE.

1-RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta assessoria
juridica pela Comissdao de Contratacdo, para andlise e elaboracdo de parecer
juridico sobre a minuta de edital, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, tipo MENOR PRECO POR ITEM, via SISTEMA DE REGISTRO
DE PRECOS, visando futura e eventual aquisicao de motocicletas, ambulancias
e veiculos leves destinados ao atendimento estratégico e integrado das
Secretarias Municipais de Satide e de Assisténcia Social do Municipio de Bom

Jesus do Tocantins — Para.

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o exame deste 6rgao de
assessoramento juridico é feito nos termos do art. 89, § 3% da Lei n® 14.133/2021,
nao abrangendo os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacao em
si, recomendando-se a observancia do postulado da impessoalidade, que deve

nortear os atos da administragao publica.
E o relatorio. Passa-se ao opinativo.

2) FUNDAMENTACAOQO JURIDICA

2.1 - Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.
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O presente opinativo tem como objetivo assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade do procedimento, com supedaneo no art. 53, II

da Lei n® 14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da

Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

Il - redigir sua manifestacio em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao de
todos os elementos indispensaveis a contratagao e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagao, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com

questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

A manifestacdo consultiva que adentrar questao juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa ~da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais

como o0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou

Avenida Jarbas Passarinho S/N — Centro — Bom Jesus do Tocantins-Pa
CEP: 68.525-000 —CNPJ: 22.938.757/0001-63



PREFEITURA DE

s  BOM JESUS
= EBPAR'DO TOCANTINS

N 05 G v - ™

CONSTRUINDD A CIDADE DOS NOE 18 SONHOE

oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniéo ou
formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater

discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia
discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos

autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do drgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos j& praticados. Incumbe, isto sim, a
cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é

conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
tins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2 - Da modalidade, critério de julgamento e modo de disputa. Do Sistema de

Registro de Precos.
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Conforme preveé o art. 25 da Lei n® 14.133/2021, o edital devera conter o
objeto da licitagao e as regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacao,
aos recursos e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato, a
entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Para a adogao da modalidade Pregao, conforme o art. 62, XLI da referida
Lei, o objeto a ser licitado deve ser utilizado para contratacdao de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou maior

desconto.

Nesse sentido, extrai-se do instrumento convocatorio que o objeto a ser
contratado consiste na aquisi¢ao de motocicletas, ambulancias e veiculos leves
destinados ao atendimento estratégico e integrado das Secretarias Municipais
de Saude e de Assisténcia Social do Municipio de Bom Jesus do Tocantins —
Pard; na modalidade pregao, forma eletrOnica e tipo menor preco por item,

amoldando-se ao que dispoe a legislacao supramencionada.

Ademais, o Sistema de Registro de Precos (SRP) consiste em um conjunto
de procedimentos adotados pela Administracdo, para registro formal de precos
relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicao e locagdao de bens para
contratagao futuras, conforme dispoe o art. 62, XLV:

Art. 62 [...]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas
modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de
precos relativos a prestagao de servigos, a obras e a aquisicao e
locagao de bens para contratagoes futuras;

Vale salientar que a principal diferenga entre o Sistema de Registro de
Pregos e as contratagdes convencionais consiste em proporcionar agilidade nas

contratagoes, reduzindo os esfor¢os administrativos e promovendo economia e
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ganhos de escala, especialmente quando um so certame puder ser utilizado para
satisfazer as necessidades de diferentes organizagoes publicas.

Isto posto, extrai-se que do instrumento convocatdrio pretende utilizar o
registro de precos para a contratacdo do servico, adequando-se a previsao

legislativa supramencionada.

2.3 - Do planejamento da contratacao.

Nos termos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021, o processo licitatdrio
obedecerd a uma fase preparatdria que estabelecerd requisitos legais para a

instauracao do certame, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

I - a descri¢ao da necessidade da contratagao fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;

I - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou
projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicao das condi¢des de execugao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigoes de recebimento;
IV - o or¢camento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacao;

V - a elaboragao do edital de licitacao;
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;
VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execugao de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo
de disputa e a adequacao e eficiéncia da forma de combinacao
desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condi¢oes do edital, tais
como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificacaio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacgao e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execuc¢ao contratual;

XI - a motivagado sobre o momento da divulgacao do or¢amento

da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que

dispdem sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem

abrangente, o planejamento da contratagao pressupde que a propria necessidade

administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a

requisi¢ao administrativa.

Neste

sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade

administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel,
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que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133,
de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entdo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender referida
necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a
melhor solugao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-
la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas

gerais, a instrucao do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

Analisando os documentos que compode a instru¢ao do processo de
contratacao, constata-se a presenga da defini¢cao do objeto e das justificativas para
a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauragao
do processo de contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, a previsdao de dotagao orcamentdaria, o termo de referéncia, o

decreto de designacao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solu¢ao mais adequada para atendimento da necessidade

publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagao, resta evidente
a sua necessidade, tendo em vista que o servico comum que se pretende contratar
(aquisicao de motocicletas, ambulancias e veiculos leves) atende o interesse
publico na prestagao dos servigos publicos, garantindo os servigos necessarios ao

regular desenvolvimento das atividades institucionais da administragao publica.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢ado do objeto,
justificativa, prazo de entrega e condi¢des de execucado, condi¢des de pagamento,

dotacao orcamentdria, obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagao,
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extingdo do contrato e sang¢des aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os
elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim

determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) defini¢ao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratagao, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao
for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagoes sigilosas;

¢) descrig¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo
de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execugao do objeto, que consiste na defini¢cao de
como o contrato deverd produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao
do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo ¢érgao ou
entidade;

g) critérios de medic¢ao e de pagamento;

h) forma e critérios de sele¢ao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos

documentos que lhe dao suporte, com os parametros utilizados
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para a obtengao dos pregos e para os respectivos célculos, que
devem constar de documento separado e classificado;
j) adequagao or¢amentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os
seguintes elementos: definicdio do objeto, necessidade de contrataciao e
justificativa, especifica¢ao técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacdes minimas do fornecedor,
estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracao de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto

no §1° e incisos do artigo 18 da Lei de Licitagdes, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o
inciso I do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdmica da contratacao, e

conterd os seguintes elementos:

I - descricao da necessidade da contratagdao, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
I - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de
contrata¢Oes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memodrias de célculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da

escolha do tipo de solugao a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracao optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;

VII - descricao da solu¢do como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestao contratual;

XI - contratag¢des correlatas e/ou interdependentes;

XII - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XII - posicionamento conclusivo sobre a adequagao da

contratagao para o atendimento da necessidade a que se destina.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatdria do certame encontra

se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de

contratacdo nesta nova sistematica de licitagoes ptblicas.

2.4 - Da minuta do edital, da ata de registro de precos e do contrato. Da

publicidade.
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Conforme ja informado ao norte, a elaboragéo da minuta do edital é um
dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, o edital convocatdrio, o termo de referéncia e

a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo

25 da Lei n® 14.133/2021, que assim dispoe:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagao e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacao, aos recursos
e as penalidades da licitagao, a fiscalizagao e a gestao do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Outrossim o art. 62, XLVI define a ata de registro de pregos enquanto
documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para
futura contratagao, no qual sao registrados o objeto, os precos, os fornecedores,
os Orgaos participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme as

disposigoes contidas no edital da licitagao.

Ainda, o art. 25 §7° da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragao do contrato, sera obrigatoria a previsao
no edital de indice de reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos

respectivos insumos.

Nesse sentido, observa-se que a minuta de contrato contém as seguintes
cladusulas: documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, preco,
dotagdao or¢amentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragoes,

sang¢oes administrativas, vigéncia, extincdo do contrato, casos omissos,
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publicacdes e eleicao de foro, atendendo ao disposto no art. 92 da Lei n®

14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas

que estabelegam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagao ao edital de licitagao e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

III - a legislagao aplicavel a execucdo do contrato, inclusive
quanto aos casos Omissos;

IV - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢Oes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medic¢ao, quando for o caso,
e 0 prazo para liquidagao e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagao da
classificagao funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos,
quando for ocaso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipacdo de valores a titulo de
pagamento;

XII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicaveis, e as condigdes de manutencdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
calculo;

XV - as condi¢des de importagao e a data e a taxa de cambio para

conversao, quando for o caso;
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XVI - a obrlgagao do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagoes por
ele assumidas, todas as condigOes exigidas para a habilitagao na
licitagao, ou para a qualificagdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigagdao de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestao do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extingao.
Portanto, as minutas do edital, da ata de registro de precos e do contrato
encontram-se com as cldusulas minimas devidamente amparadas na Lei n®
14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferi¢ao de riscos

aparentes para a Administracao Publica.

Isto posto, o critério de selecao da proposta como sendo o “menor prego
por item”, do mesmo modo, mostra-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante
acertada, preconiza as prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno
porte e microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei
Complementar Federal n® 123/2006 e suas alteragdes, para fins de regéncia da

contratacao em comento.

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagao e a manutencao do
inteiro teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagoes Publicas e a publicagao de extrato do edital no
Diario Oficial da Uniado, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da

Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, apds a homologacdao do processo licitatério, é
obrigatéria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas

(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura nao
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tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3¢, da Lei

n®14.133, de 2021.

3 - CONCLUSAO

A vista do que fora supracitado, OPINA-SE pela regularidade do
procedimento e das minutas do instrumento convocatdrio e da minuta de
contrato encaminhados, objetos de analise do presente parecer, nos limites ja

citados anteriormente.
E o parecer. S.M.J.

Bom Jesus do Tocantins/PA, em 05 de fevereiro de 2026.

DENIZE WILL BOHRY heinado de forma digital por
VASCONCELQOS:9485 VASCONCELOS:94851654200

Dados: 2026.02.13 11:49:50
1654200 jroties
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