GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 495/2024-SEJUR/PMP

REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 7.337/2024
MODALIDADE: DISPENSA ELETRONICA Ne. 7/2024-00039
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO - SEMEC
ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. DISPENSA
ELETRONICA N° 7/2024-00039. FUNDAMENTADA NO
ART. 75, 11, DA LEI N°. 14.133/2021. VALOR INFERIOR
AOS LIMITES LEGAIS. ANALISE DA LEGALIDADE
E POSSIBILIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

1-RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Secretaria de Assuntos Juridicos, por forca do
art. 53, da Lei n°. 14.133, para anélise e emissdo de parecer juridico concernente ao procedimento
administrativo de DISPENSA DE LICITACAO N° 7/2024-00039, na forma eletrdnica, cujo objeto
é a AQUISIC}AO DE MEDALHAS E TROFEUS, DE FORMA IMEDIATA, VISANDO
ATENDER A SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, NAS PREMIACOES DO 392
EDICAO DOS JOGOS INTERCOLEGIAIS 2024,

Constam nos autos até a presente analise: Documento de Formalizacdo da Demanda;
Solicitagdo de Despesa; Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira; Indicacdo da
Dotacdo Orcamentaria; Extrato de Subelemento de Despesa; Portaria n°. 01/2024, designando a
Equipe de Planejamento; Justificativa de auséncia de documentos; Autorizagdo para abertura do
Procedimento Administrativo; Pesquisa de Precos realizada junto a empresa Zanoello Ind. De
Troféus e Medalhas LTDA, Minuta do Aviso de Dispensa Eletronica e Portaria n°. 08/2024,
nomeando o Agente de Contratacdo e Equipe de Apoio.

De acordo com as informacdes obtidas nos autos a Dispensa sera na forma Eletrénica,
do tipo menor preco por item, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°. 14.133/24, em razdo
do seu baixo valor.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos
termos do Art. 8° 83° da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
que a area responsavel atente sempre para o Principio da Impessoalidade, que deve nortear as
compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica.
2 - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cabe destacar que a presente analise considerara tdo somente 0s aspectos
estritamente juridicos da questdo trazida ao exame desta Secretaria de Assuntos Juridicos,
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partindo-se da premissa basica de que, ao propor a solucdo administrativa ora analisada, o Gestor
Publico, se certificou quanto as possibilidades orgamentérias, financeiras, organizacionais e
administrativas, levando em consideracgéo as analises econdmicas e sociais de sua competéncia.

A manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme art. 53, 84.° da Lei n° 14.133/2021. Dessa maneira, ndo ha
determinacéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendac0es feitas pela
unidade juridico-consultiva. Na eventualidade de o administrador ndo atender as orientagcdes do
Orgéo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que embasaram tal postura, nos termos do
art. 50, VII, da Lei n®9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o
detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com
relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiara dos
conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administracao,
conforme orientacdo constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7, que assim dispde:

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacGes, desde que enfatizando o carater
discriciondrio de seu acatamento.

(Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta
n° 01, de 2 de dezembro de 2016).

De fato, presume-se que as justificativas e as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto que sera contratado, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderacdes.

2.1-DA DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE PEQUENO VALOR - ART.
75, 11, DA LEI N°. 14.133/2021

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade
da realizacdo do procedimento licitatorio para as contratacoes feitas pelo Poder Pablico.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentivel, e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Assim, em se tratando das contratacdes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar a
impessoalidade, e eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se realizar
qualquer contratacdo em vista de se despender o erario publico da forma mais eficiente e que
melhor atenda o interesse publico, o que consubstancia no alcance da proposta mais vantajosa.

Todavia, vale enfatizar, que o proprio legislador constituinte admitiu a possibilidade
de, em situacdes especificas, a Administragdo Publica celebre contratos diretos, ou seja, sem a
realizacéo do procedimento licitatorio, em face de razGes de relevante interesse publico ou outras
circunstancias expressamente contempladas pela lei como ensejadoras de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, mas sempre pautando-se nos principios balizadores da Administracdo
Publica e do Estatuto de Licitagdes (Lei n°. 14.133/2021).

In casu, a justificativa apresentada para a contratacao direta foi o critério valorativo
do produto a ser contratado, de modo a implicar que a realizacdo de procedimento de licitacdo
para a contratacdo deste seria desarrazoada, haja vista seu valor diminuto, em razdo de ser
destinado a aquisicao de troféus e medalhas para atender as competicOes e 0s eventos esportivos
realizados pela Secretaria Municipal de Educacdo visando assegurar o interesse publico e a
adequada prestacdo de servicos, contemplando tanto os docentes quanto os discentes e a
comunidade geral.

De acordo com a justificativa constante no Documento de Formalizagdo, “ a 392
Edicdo dos Jogos Intercolegiais 2024, evento promovido pela Prefeitura Municipal de
Paragominas através da Secretaria Municipal de Educacdo desenvolvido com o objetivo de
promover a integracdo entre as instituicbes de ensino do municipio através do esporte. Na
ocasido serdo envolvidas em torno de 44 instituicdes de ensino das zonas urbana e rural,
publicas e particulares, envolvendo cerca de 3.000 (trés mil) alunos-atletas na faixa etaria de 10
a acima de 19 anos competindo nas modalidadese de Handebo, Futsal, Voleybol, Basquete,
Natacdo, Xadrez, Atletismo (corrida, salto em distancia), Ciclismo, Judé, Karaté, Ténis de
Mesa”.

Por fim, destacam que o evento é de “suma importancia a valorizacdo dos
alunos/atletas com premiagdes, como forma de incentivo e reconhecimento pelo esforco,
dedicacdo e disciplina, bem como as Escolas/Instituicdes por incentivar o desenvolvimento das
praticas esportivas, promovendo também através do esporte, o desenvolvimento pedagdgico de
seus discentes”.

De tal modo, conforme preceitua a Lei n° 14.133/2021, podera ser dispensada a
licitacdo para aquisicdes que envolvam valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme estipulado nos termos do Art. 75, 11, da mesma Lei de LicitagOes:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:

()
Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servi¢os e compras;

()
Destaca-se, que o Decreto n°. 11.871/23 atualizou os valores estabelecidos pela Lei
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n° 14.133/21, modificando o valor previsto no art. 75, inciso Il para R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Para este tipo de contratacdo entendeu o legislador patrio que em razdo do baixo
valor, a exigéncia de um processo formal licitatorio seria contraria ao interesse publico, vez que
o0 tempo e dispéndio gasto para a contratacdo seria contraprodutivo e optou por relaxar o dever
de licitar em razéo do valor da contratacéo, considerando em especial o principio da eficiéncia e
0 interesse publico.

Destarte, mesmo nesses casos o legislador previu a responsabilizacéo solidaria, pela
contratacdo indevida, do agente publico e do contratado, in verbis:

Art. 73. Na hip6tese de contratacdo direta indevida ocorrida com dolo,
fraude ou erro grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel
responderdo solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo
de outras sanc¢des legais cabiveis.

Ressalta-se, ainda que a Lei n° 14.133/2021 alterou o Cédigo Penal, criando a figura
da contratacéo direta ilegal, no art. 377-E, com pena de reclusdo de 4 a 8 anos e multa para aqueles
envolvidos em contratacGes diretas indevidas.

Conforme o Documento de formalizacdo da demanda o valor estimado para a
contratacdo objetivando a aquisi¢do de troféus e medalhas corresponde ao total de R$19.774,42
(dezenove mil, setecentos e setenta e quatro reais e quarenta e dois centavos). Comparando com
o0 valor estabelecido no diploma legal acima, conclui-se que a contratacdo pretendida se enquadra
legalmente na dispensa de licitacdo. Nao havendo, portanto, Obices juridicos quanto a estes
aspectos em razao de apresenta valor inferior ao limite estabelecido no art. 75, I, da Lei n°.
14.133/21.

2.2 - DO VALOR ESTIMADO PARA A CONTRATACAO

Em que pese a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequacdo da
metodologia empregada para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser
examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribuicdo ndo afeta a formacao juridica e ao prisma
do exame da estrita legalidade. No entanto, esta assessoria juridica ndo pode deixar de tecer 0s
seguintes apontamentos acerca do tema a fim de orientar a area competente.

O art. 23, da Lei n°. 14.133/21, dispde que:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

8§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes
parémetros, adotados de forma combinada ou néo:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
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em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da
pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

111 - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo
federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde
gue contenham a data e hora de acesso;

IV_- pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa
da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrnicas, na forma de
regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratacdo de obras e servicos de
engenharia, conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do
percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos
Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parémetros na seguinte ordem:

I - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para
servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices de Construgdo Civil (Sinapi), para as
demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizag@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal
e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratagBes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da
pesquisa de pregos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, na forma de
regulamento.

8 3° Nas contratacBes realizadas por Municipios, Estados e Distrito
Federal, desde que n&o envolvam recursos da Unido, o valor previamente
estimado da contratagdo, a que se refere o caput deste artigo, podera ser
definido por meio da utilizacdo de outros sistemas de custos adotados
pelo respectivo ente federativo.

()

A pesquisa de mercado nas contratacGes diretas é tratada no 8§4°, do art. 23, da Lei n°.

14.133/21, nos seguintes termos:

Art. 23.
()
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840°- Nas contratac@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando
nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos 8§ 1°,
2° e 3° deste artigo, o contratado devera comprovar previamente que 0s
precos estdo em conformidade com os praticados em contratagdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um)
ano anterior a data da contratacéo pela Administracao, ou por outro meio
idoneo.

()

Para fins de aferir o valor estimado, de acordo com o Documento de Formalizagéo da
Demanda fora utilizado o critério constante no art. 5, inciso Il, da IN 65/2021, diga-se
“contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente .

Para tanto, constam nos autos cépia de apenas um or¢camento obtido com a empresa
Zanoello Ind. de Troféus e Medalhas LTDA.

Desta feita, ndo resta claro qual foi realmente a metodologia utilizada para a obtencéo
do valor médio, se pesquisa direta com fornecedores ou contratacdes similares feitas pela
Administracdo Publica.

No caso de pesquisa direta o inciso IV do 81°, do art. 23 da Lei n°. 14.133/21, descrito
acima, recomenda que a pesquisa seja feita com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, o que ndo fora possivel observar nos autos.

E fato que a dispensa eletronica prevé maior flexibilidade, inclusive quanto a
obtencdo do valor estimado, porém o método utilizado precisa estar claro.

Outro ponto que carece esclarecer é quanto a utilizacdo da IN 65/21. De acordo com o
art. 1°, 82° da IN 65/21 os 6rgdos e entidades da administracdo publica estadual, distrital ou
municipal, direta ou indireta, deverdo observar os procedimentos de que trata esta Instrucéo
Normativa, quando executarem recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias.
Assim, cumpre recomendar a averiguacgao por parte da autoridade competente, no intuito de saber
qual é a origem do recurso que custeara a pretensa despesa. Ndo sendo recurso de transferéncia
voluntaria da Unido, sugere-se substituir a fundamentacao para constar o previsto no inciso Il do
81°, do art. 23, da Lei n° 14.133/21, acostando inclusive 0s documentos pertinentes a pesquisa.
No caso de pesquisa direta com fornecedores o fundamento seré o inciso IV do §1°, do art. 23 da
Lein°® 14.133/21.

Por derradeiro, vale mais uma vez alertar a autoridade competente para a importancia
do preco ser o correspondente ao de mercado, conforme determina o caput do art. 23 da Lei n°.
14.133/21.

2.3. DISPENSA DE PEQUENO VALOR E O FRACIONAMENTO ILICITO

No tocante a aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos paras as hipoteses
de dispensas em razdo do valor, cabe recomendar a Autoridade Competente que atente-se ao
previsto no 81°, do art. 75, da Lei n° 14.133/21, para evitar o fracionamento ilicito, vejamos:
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()

8 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, dever&o ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela
respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacfes no mesmo ramo de
atividade.

()

Em breve sintese, o fracionamento ilicito é caracterizado quando o gestor fraciona a
pretensdo contratual, quando era possivel a ele prever esta necessidade e atender tais necessidades
através de uma licitacao.

Impbe o legislador, em resumo, que a Administragdo considere, para os fins de
eventual enquadramento na dispensa de licitacdo pelo valor, a despesa total no exercicio
financeiro com a contratacéo de bens e/ou servi¢os de mesma natureza.

Tais condicionantes, em verdade, visam preservar a propria licitagdo, na medida que
buscam afastar o fracionamento indevido da despesa e com isso impedir que a Administracao
deixe de cumprir seu dever constitucional de licitar, dando atendimento ao dever de planejamento
adequado da contratacao.

2.4. DA DISPENSA ELETRONICA

N&do obstante, ainda que se trate de contratacdo direta, faz-se necessaria a
formalizacdo de um procedimento que culmine na selecdo da proposta mais vantajosa e
celebracdo do contrato. A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos traz um
procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Assim, a IN SEGES/ME N°. 67/2021, dispGe sobre a dispensa de
licitacdo, na forma eletrdnica, de que trata a Lei n°. 14.133/21, e institui o Sistema de Dispensa
Eletronica, com a finalidade de dotar de maior transparéncia os processos de aquisicdo de menor
valor.

Em ambito de sua aplicacdo para a Administracdo Publica Municipal o art. 2° da IN
SEGES/ME N°. 67/2021, aduz: “Art. 2° Os 6rgéos e entidades da Administracdo Publica
estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras desta Instrucdo
Normativa”.

O art. 4° estabelece as hipoteses em que a dispensa eletronica devera ser utilizada:

Art. 4° Os 6rgaos e entidades adotar&o a dispensa de licitagédo, na forma
eletrdnica, nas seguintes hipoteses:

()
Il - contratacdo de bens e servi¢os, no limite do disposto no inciso Il do
caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

()

Outrossim, o 83° do art. 75, da Lei n°. 14.133/21, estabelece que as contratacGes
diretas pelo valor devem, preferencialmente, ter aviso divulgado em sitio eletronico oficial pelo
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prazo minimo de 3 dias Uteis, de forma a convocar os particulares que atuam no ramo do objeto
a apresentar propostas, o que se entende salutar, dado que com isso se confere publicidade aos
atos e evita-se abusos ou desvios. Acresce, ademais, que deve ser selecionada a proposta mais
vantajosa, 0 que se constitui, alias, em obrigacdo do gestor competente.

A respeito o §3°, do art. 75, da Lei n° 14.133/21, assim dispde:

(--)

§ 3° As contratacgBes de que tratam os incisos | e 11 do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacio do objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

()

Observa-se, que a premissa do paragrafo é permitir que, mesmo ndo havendo uma
licitacdo, possa haver uma concorréncia na contratacdo por dispensa, de modo a permitir que a
Administracéo realize a contratacdo direta mais vantajosa.

Para tanto, quanto a forma de contratacéo pretendida, nota estar em acordo com o que
recomenda a Lei n° 14.133/21, visto tratar-se de Dispensa de Licitagdo, na forma Eletronica.

2.5 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

A flexibilizag&o no dever de licitar ndo implica auséncia de processo formal, ou seja,
na contratacdo direta, é necessario observar a Lei Federal n°. 14.133/2021 no que tange aos
procedimentos minimos e a formalizacdo do processo de contratacdo direta.

Contudo, nas contratacbes com fundamento na dispensa do art. 75, inciso |1, da Lei n°.
14.133/2021, também deverdo ser observadas as exigéncias do art. 72 do mesmo diploma
normativo.

Segundo o art. 72 da Lei Federal na 14.133/2021, “ O processo de contratacao direta,
gue compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com
0S seguintes documentos "

I - documento de formalizagéo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

111 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem
0 atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;
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VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Assim, com base no artigo supramencionado, quanto as documentacdes exigidas é
possivel observar nos autos do processo administrativo, até a presente analise, o0 Documento de
Formalizacdo da Demanda, a Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido, bem como a presencga de justificativa quanto a
auséncia dos documentos (estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
bésico ou projeto executivo), que nao foram necessarios a adequada instrugdo processual, cabendo
apenas recomendar o que segue:

e Quanto ao Documento de Formalizagdo da Demanda:

Considerando que consta nos autos apenas um orcamento obtido junto a empresa
Zanoello Ind. de Troféus e Medalhas LTDA,;

Considerando que o subitem 4.4 informa que a estimativa de preco esta fundamentada
na IN 65/2021, art. 5, inciso Il - contratacGes similares feitas pela Administracdo Pdblica, em
execucgdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos.

Recomenda-se a revisdo do texto para deixar claro qual foi realmente a metodologia
utilizada para a obtencéo do valor médio, se pesquisa direta com fornecedores ou contratacdes
similares feitas pela Administracdo Publica.

No caso de pesquisa direta com fornecedores o fundamento serd o inciso 1V do §1°,
do art. 23 da Lei n° 14.133/21.

Em se tratando de contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, além da
necessidade de acostar aos autos a pesquisa realizada, deve-se observar a fonte do recurso, pois
nao sendo recurso de transferéncia voluntaria da Unido, a fundamentacédo indicada é a constante
no inciso 11 do 81°, do art. 23, da Lei n°. 14.133/21.

¢ Quanto aos demais documentos necessarios a instrucao processual:

Que todos os demais documentos constituidos ap6s a contratacdo, tais como:
comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria, razdo da escolha do contratado, justificativa de preco e autorizacdo expressa da
autoridade competente sejam juntados aos autos do processo, em momento oportuno.

2.6 - DA MINUTA DO AVISO DE DISPENSA DE LICITACAO

Nota-se, que a Lei n° 14.133/21 ndo estabeleceu nenhum dispositivo para tratar
especificamente sobre o contetido do aviso de dispensa. Destaca apenas no 83°, do art. 75, que 0
aviso divulgado em sitio eletrdnico oficial deve permanecer, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados.

Nos termos do art. 62 da IN SEGES/ME N°. 67/2021, o Orgéo licitante devera inserir
no sistema as seguintes informagdes para a realizacdo do procedimento de contratacao:
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| - a especificacdo do objeto a ser adquirido ou contratado;

Il - as quantidades e o preco estimado de cada item, nos termos do disposto
no inciso Il do art. 5°, observada a respectiva unidade de fornecimento;
Il - o local e o prazo de entrega do bem, prestacdo do servico ou
realizacdo da obra;

IV - o intervalo minimo de diferenca de valores ou de percentuais entre 0s
lances, que incidira tanto em relagéo aos lances intermediarios quanto em
relacdo ao lance que cobrir a melhor oferta;

V - a observancia das disposi¢des previstas na Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006.

VI - as condicBes da contratacéo e as san¢fes motivadas pela inexecucio
total ou parcial do ajuste;

VIl - a data e o horario de sua realizacéo, respeitado o horario comercial,
e 0 endereco eletrdnico onde ocorrera o procedimento.

Paragrafo Gnico. Em todas as hipoteses estabelecidas no art. 4°, o0 prazo
fixado para abertura do procedimento e envio de lances, de que trata o
Capitulo 1, ndo sera inferior a 3 (trés) dias Gteis, contados da data de
divulgacéo do aviso de contratacdo direta.

Quanto a minuta do aviso de dispensa, submetido a apreciacao desta SEJUR, nota-se
que descrever o0 nimero de ordem em série anual, no preAmbulo consta a interessada em licitar,
por intermédio do Agente de Contratacdo, tornando publico a abertura de Dispensa de Licitacéo,
na forma Eletronica, fundamentada no art. 75, inciso Il, da Lei n°. 14.133/21, do tipo Menor
Preco por Item, indicando, inclusive a legislacdo pertinente que fundamentara o ato.

Observa-se ainda na minuta do aviso que o objeto que se pretende licitar esta descrito
de forma clara; informa os locais para a retirada do edital; estabelece os prazos e a forma em
que ocorrera a sessdo; dispde sobre as condi¢des para a participacdo dos interessados; forma de
ingresso na dispensa eletronica e cadastramento da proposta inicial; destaca como aconteceré a
fase de lances e o julgamento das proposta; elenca os documentos exigidos para a habilitacéo;
esclarece como ocorrera a contratacdo ap6s a homologagdo e adjudicacdo da dispensa;
discrimina as sancdes para o caso de inadimplemento e demais informacdes gerais necessarias.

Consta como parte do presente aviso, anexos dispondo sobre: a documentagédo
exigida para habilitacdo, as obrigacdes do fornecedor, a forma de recebimento do objeto e o
prazo de pagamento, atendendo assim aos preceitos do art. 62 da IN SEGES/ME N°. 67/2021,
no que tange a composicdo do aviso de dispensa de licitacdo, visto que estdo presentes as
clausulas essenciais, cabendo apenas recomendar:

e A correcdo do numero vinculado ao Processo Administrativo, pois no ldoc o
ndmero é 7.337/2024;

e Rever a somatoéria do calculo constante na planilha que discrimina os troféus, no
subitem 2.2 da Clausula 1, em razdo de divergir com o constante no DFD;

e QObservar o tgexto constante na parte inicial ~do subitem 3.1, pois esta desponexo
considerando o que a CLAUSULA Ill - PARTICIPACAO NA DISPENSA ELETRONICA
estabelece.
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3-CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribuicGes proprias desta
alcada que ndo incluem a apresentacdo e apreciacdo das justificativas, das especificacdes, dos
valores ou da conveniéncia e oportunidade, opina pela possibilidade do prosseguimento dispensa
de licitacdo, com fundamento no art. 75, 1, da Lei n® 14.133/21, por haver previsdo legal, desde
que observadas as recomendacdes e orientacdes em destaque neste opinativo juridico e autorizada
pela autoridade competente, em obediéncia aos dispositivos legais supratranscritos, dentro do que
preceitua 0s consagrados principios da Legalidade, Razoabilidade, Eficiéncia e Interesse Publico.

Importa ressaltar, que o presente parecer trata-se de documento meramente opinativo,
sem carater vinculante entre as partes. Tanto é verdade que a gestora pode discordar do
posicionamento da parecerista e ordenar que os atos administrativos sejam realizados de forma
diversa do que for orientado, responsabilizando-se diante da lei.

Por derradeiro, é nosso dever salientar que as observacdes feitas ao longo deste parecer
sdo em prol da seguranca da prépria autoridade competente a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacoes.

Oportunamente, submetemos 0s autos a autoridade competente para conhecimento e
demais deliberagdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas (PA), 04 de setembro de 2024.
VANESSA Assinado de forma

digital por VANESSA
WATRAS WATRAS REBELO
REBELO  ‘fiarasosoo
VANESSA WATRAS REBELO

Assistente Juridico do Municipio
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