ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

y " CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 9.812/2022-PMM.

MODALIDADE: Pregé&o Eletronico (SRP) n° 65/2022-CPL/PMM.

TIPO: Menor Prego por Item.

OBJETO: Registro de pregos para aquisicdo de materiais de expedientes, papelaria, pen drive e
CD/DVD, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude e demais unidades
vinculadas.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude - SMS.

RECURSOS: Erarios Municipal e Federal.

PARECER N° 379/2023-CONGEM

Ref.: 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 159/2023-FMS/PMM, relativos a alteracio de valor por acréscimos
quantitativos.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do quanto ao procedimento para celebragéo do 1° Termo Aditivo
ao Contrato n° 159/2023-FMS/PMM, celebrado entre 0 FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e a
empresa R DA S COSTA E MENDONGA COMERCIO DE TECIDOS LTDA, cujo objeto tem por
finalidade aquisicdo de materiais de expedientes, papelaria, pen drive e CD/DVD, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude e demais unidades vinculadas, Processo n°
9.812/2022-PMM, autuado na modalidade Pregao Eletrénico (SRP) n® 65/2022-CPL/PMM.

Destarte, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagédo que almeja
aditar o contrato em comento com acréscimo qualitativo da ordem de 24,946321536% (vinte e quatro
inteiros e novecentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e vinte e um mil, quinhentos e trinta e seis
bilionésimos por cento), perfazendo um aumento de valor contratual da ordem de R$ 61.080,27
(sessenta e um mil, oitenta reais e vinte e sete centavos), com fulcro nos termos do Art. 65, |, “b”, §1° da
Lei n® 8.666/93 - conforme documentagéo constante no pedido, verificando se os procedimentos que
precedem o pleito foram dotados de legalidade, respeitando os principios da administragdo publica e sua
conformidade com os preceitos do Edital, das Leis n® 8.666/93 e n° 10.520/2002, do contrato original e
demais dispositivos pertinentes que instruem os autos em tela.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
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desta apreciacdo 3.056 (trés mil e cinquenta e seis) laudas, reunidas em 14 (quatorze) volumes.

Passemos a analise.

2. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo ao Contrato
Administrativo n°® 159/2023-FMS/PMM (fls. 2.984-2.985, vol. XIV), a Procuradoria Geral do Municipio
constatou que sua elaboragao se deu com observancia da legislacdo que rege a matéria, atestando a
sua legalidade em 08/05/2023 por meio do Parecer/2023-PROGEM (fls. 3.048-3.051 e 3.052-
3.055/cdpia, vol. XIV).

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/1993.

3. DA ANALISE TECNICA

O Contrato Administrativo n° 159/2023-FMS/PMM (fls. 2.946-2.964, vol. XIV), em que s&o
partes o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - FMS e a empresa R DA S COSTA E MENDONGA
COMERCIO DE TECIDOS LTDA, foi assinado em 06/02/2023, com um valor total de R$ 244.846,80
(duzentos e quarenta e quatro mil, oitocentos e quarenta e seis reais e oitenta centavos) e vigéncia
vinculada aos créditos or¢camentérios, portanto, até 31/12/2023. Todavia, percepcionamos que na
Clausula Décima Terceira: Do Prazo de Vigéncia, consta um erro material na descricdo do ano de
vigéncia do pacto contratual, pelo que recomendamos a retificagdo de tal, antes da celebracdo da
avenca, para onde se |é “até o dia 31 de dezembro de 2022, leia-se “até o dia 31 de dezembro de
2023”.

A contratante requereu a alteracdo de valor ora em apreciagdo por este érgao de Controle
Interno, uma vez que, por motivos que serdo abordados mais adiante, houve necessidade de acrescentar
quantidades a itens dos objetos dos contratos. Nesse sentido, a Tabelas 1 traz um resumo dos atos
praticados até o momento para os referidos acordos.

A Tabela 1 traz um resumo dos atos praticados e do aditivo solicitado:

TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
UG ADITIVO CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
3 Vinculada aos
Comr?:tl\oll g/p1|\i|?/|/2023- respectivos créditos Parecer/2022-
Assinado em: 06/02/2023 ] orgamentarios R6 244 846,80 e
(fls. 2.946-2.964, vol. XIV) (06/02/2023 até 25, vl )
31/1212023)
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TIPO DE VIGENCIA VALOR PARECER
LI ADITIVO CONTRATUAL CONTRATADO JURIDICO
Acréscimo
Quantitativo de
24,946321536%
Minuta 1° Termo Aditivo v = R$ 61.080,27 RO
alor . . PROGEM
(fls. 2.984-2.988, (quantitativo) inalterada Valor Atualizado (fls. 3.048-3.055
vol. XIV) q Valor Global + Aditivo ) .I XIV. ’
R$ 244.846,80 + vol. XIV)
R$ 61.080,27
=R$ 305.927,07

Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n® 159/2023-FMS/PMM, Processo n° 9.812/2022-PMM, Preg&o Eletrénico
(SRP) n° 65/2022-CPL/PMM.

Neste sentido, verifica-se dos autos que foram adjudicados ao licitante vencedor, pelo
Pregoeiro, os itens arrematados (fls. 2.333-2.366, vol. XII). Outrossim, foi oficializado o resultado do
certame em comento pela autoridade superior (fl. 2.367-2.408, vol. XlI), de modo que destacamos a
publicidade dada a tal com a divulgacéo do extrato de Homologagao, em 06/09/2022, no Diario Oficial
da Unido — DOU, n° 170 (fl. 2.407, vol. XII), no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 35.106 (fls.
2.408, vol. XII), no Diario Oficial dos Municipios do Estado do Para — FAMEP n° 3074 (fls. 2.409, vol. XII)
e no Jornal Amazoénia (fl. 2.410, vol. XII).

Ademais, divulgada a formalizagdo da ARP n° 380/2022-CPL/PMM (fls. 2.428-2.432, vol. XII),
por meio da publicagao do respectivo extrato em 12/09/2022 no Diario Oficial da Unido — DOU, n® 173
(fl. 2.460, vol. XII), no Diario Oficial do Estado do Para — IOEPA n° 35.111 (fls. 2.461-2.462, vol. XIl), no
Diario Oficial dos Municipios do Estado do Pard - FAMEP n° 3077 (fls. 2.463-2.464, vol. XII) e no Jornal
Amazoénia (fl. 2.465, vol. XII).

Nesta senda, destacamos a publicidade Contrato Administrativo n® 159/2023-FMS/PMM, em
08/02/2023, no Diario Oficial da Unido — DOU n° 28, Secao 3 (fl. 2.973, vol. XIV), no Diério Oficial do
Estado do Para — IOEPA n° 35.282 (fl. 2.974, vol. XIV), Jornal Amazdnia (fl. 2.975, vol. XIV) e no Diario
Oficial do Municipios do Estado do Parad - FAMEP, n® 3181 (fls. 2.976-2.977, vol. XIV). Da mesma forma,
consta nos autos impressos que indicam a insergéo das informagdes e arquivo digital (PDF) referente ao
pacto no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA (fl. 2.972, vol. XIV).

Noutro giro, necessario € juntar documento que comprove a incluséo de informagdes e de
arquivo digital (PDF) da ARP no Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, assim como desta e do contrato
no Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba, razdo pela qual recomendamos
providencias de algada, oportunamente, para fins de observancia a Lei n° 12.527/2011" (Lei de Acesso
a Informagao — LAl) e a normativo da corte de contas estadual.

1 Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso,
no ambito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...] IV - informacdes
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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A segquir, consta 0 embasamento legal para a alteragéo contratual de vigéncia, bem como a

analise da documentagao necessaria a celebragéo dos aditamentos em tela.
3.1 Da Alteracao Quantitativa — Acréscimos

A realizagdo de alteragdes quantitativas pela administragdo contratante, acrescendo ou
suprimindo o objeto contratual e adequando-o ao interesse publico perquirido, encontra-se legalmente
autorizada pelo art. 65, I, “b”, podendo a dimens&o do objeto ser modificada dentro dos limites previstos
no § 1°ja citado no subitem anterior, do mesmo art. 65, todos da Lei 8.666/93. Vejamos a letra da lei:

Art. 65. [...]
| — Unilateralmente pela Administragéo:

[-.]

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuigao quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

[.-]

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
(Grifamos).

Neste sentido, cumpre-nos destacar, ainda, o que dispde o art. 12, § 3° do Decreto Municipal

n°® 44/2018, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, in verbis:

Art. 12.1...]
§ 3° Os contratos decorrentes do Sistema de Registro de Pregos poderédo ser alterados,
observado o disposto no art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993. (Grifo nosso).

Na solicitagdo em tela, a alteragao quantitativa requerida no que tange ao acréscimo é de
24,946321536% (vinte e quatro inteiros e novecentos e quarenta e seis milhdes, trezentos e vinte e um
mil, quinhentos e trinta e seis bilionésimos por cento), resultando em adigdo monetaria de R$
61.080,27 (sessenta e um mil, oitenta reais e vinte e sete centavos). Assim, temos que a alteragdo
pretendida refletira no valor global da avenga em comento, que passara a ter o0 montante atualizado de
R$ 305.927,07 (trezentos e cinco mil, novecentos e vinte e sete reais e sete centavos).

Portanto, em alinho aos dispositivos legais supracitados, percepcionamos regularidade dos
valores apresentados no pleito, uma vez que os quantitativos individuais a serem acrescidos foram

verificados e respeitam o limite percentual legalmente estabelecido.
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3.2 Da Documentagao para formalizagao do Termo Aditivo

O interesse no aditamento do contrato foi sinalizado pela Coordenadora do Aimoxarifado da
Secretaria Municipal de Saude por meio do Memorando n° 1.792/2023-ALMOX/SMS, datado de
11/04/2023, em que solicita a Assessoria Juridica do 6rgéo o aditivo de valor (fl. 2.978, vol. XIV), o qual
consta a anuéncia da Secretaria Municipal de Saude e do Gestor municipal.

Neste sentido, a autoridade competente para celebrar o ajuste, avaliou a conveniéncia e
oportunidade da continuidade da contratacdo e manifestou sua concordancia com a instauragéo dos
tramites para celebragéo de aditivo de prazo mediante Termo de Autorizagéo (fl. 2.979, vol. XIV).

Para fins de atendimento a regra prevista no art. 56, caput, da Lei n° 8666/93, a dilagao
contratual pleiteada encontra-se justificada (fl. 2.983, vol. XIV) informando a insuficiéncia dos
quantitativos contemplados no contrato para atender as demandas geradas pelo Fundo Municipal de
Saude.

Consta dos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pela Sra. Maria
Isabella Rodrigues de Oliveira, designada para o acompanhamento e fiscalizagéo do contrato (fl. 3.046,
vol. XIV).

Da minuta do aditivo contratual (fls. 2.984-2.985, vol. XIV) destaca-se, dentre outras
informacgdes ja citadas, a Clausula Quarta, que expressa a manutencéo das demais clausulas do contrato
original, bem como o alinhamento da Clausula Segunda — Do Objeto do Aditivo e sua Planilha do Aditivo
Contratual anexa, com os dados pertinentes aos acréscimos e seus reflexos financeiros (fls. 2.986-2.988,
vol. XIV).

Presente no bojo processual Declaragédo de Adequagdo Orgamentaria e Financeira relativa a
solicitagdo de aditivo ao Contrato n® 159/2023-FMS/PMM (fl. 2.982, vol. XIV), na qual a Secretaria de
Saude Interina do municipio, na qualidade de ordenadora de despesas do Fundo Municipal de Saude -
FMS, afirma que o aditamento em questdo ndo comprometera o orgamento 2023 nem constituira
despesa sem previsdo, além de resguardar que h& adequagao orgamentéria para tal dilagao, estando de
acordo com a Lei Orgamentaria Anual (LOA), bem como tendo compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢amentérias (LDO).

Nesta esteira, procedeu-se com a juntada do demonstrativo do Saldo das dotagbes destinadas
ao Fundo Municipal de Saude - FMS para o corrente exercicio financeiro (fls. 3.026-3.043, vol. XIV), bem
como do Parecer Orgamentario n° 382/2023/SEPLAN (fl. 3.045, vol. XIV) atestando existéncia de crédito

orgamentario no exercicio vigente, com a designagao das dotagbes para custeio do aditivo, quais sejam:

061201.10.122.0001.2.045 — Manuteng&o da Secretaria Municipal de Saude;
061201.10.301.0012.2.047 — Programa de Atengéo Basica de Saude - PAB;
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061201.10.302.0012.2.054 - Servigo de Atendimento Mével Urgente — SAMU 192;
061201.10.305.0012.2.050 — Atengéo Vigilancia e Satde Epidemiolégica;
061201.10.302.0012.2.055 — Atencédo de Média e Alta Complexidade — MAC/SIH;
061201.10.302.0012.2.057 — Manutengéo de Agbes de Salde do Trabalhador — CEREST;
061201.10.304.0012.2.056 - Vigilancia Sanitaria - MAC/VISA;

Elemento de Despesa:

3.3.90.30.00 — Material de Consumo;

Subelemento:

3.3.90.30.16 — Material de Expediente.

Da analise orcamentaria, conforme as dotagdes e elemento de despesa indicados, verificamos
haver compatibilizacdo entre o gasto estimado com a dilagéo da vigéncia e os recursos alocados para
tal no orgcamento da SMS, uma vez que o saldo somado para o elemento acima apontado compreende
valor suficiente para cobrir 0 montante do pretenso dispéndio a ser realizado com a prorrogagao da
vigéncia.

Vislumbramos nos autos comprovagdo de consulta ao Cadastro Municipal de Empresas
Punidas - CMEP da Prefeitura de Maraba (fls. 3.004-3.025, vol. XIV), ndo consta, no rol de penalizadas,
registro referente a impedimento de contratar com a Administragédo em nome da contratada, bem como
providenciada consulta ao Cadastro Integrado de Condenagdes por llicitos Administrativos — CADICON
do Tribunal de Contas da Unido — TCU (fls. 3.002-3.003, vol. XIV).

Noutro giro, ausente consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas - CEIS,
providéncia adotada por este 6rgao de controle e que segue anexa a presente analise. Nessa senda,
observa-se que ndo foram encontradas sangdes a Pessoa Juridica contratada ou seu representante.

Desse modo, conforme analise do que dos autos consta, resta caracterizada a conveniéncia e
importancia do pleito, uma vez fundamentados os motivos de interesse publico com o aditamento,
havendo carater social na demanda, que visa garantir a continuidade de servigos essenciais no ambito

da saude aos usuarios do SUS no municipio.

4, DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administragdo Publica, incluindo os respectivos aditamentos oriundos dos mesmos.
Neste ponto essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso €, instrumento
de alteragao que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de prazo de vigéncia ou quantidades
do objeto contratual.

Avaliando as certiddes apensadas, bem como a comprovagéo de autenticidade dos referidos
documentos (fls. 2.989-3.001, vol. XIV), restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa
R DA S COSTA E MENDONGA COMERCIO DE TECIDOS LTDA, CNPJ n® 12.591.019/0001-39.
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5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a formalizagao do aditamento e necessaria publicacdo de atos, aponta-se a

necessidade de atendimento a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo Unico, da Lei 8.666/1993.

Art. 61.1...]

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigao indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracéo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei

6. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugéo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugado Administrativa n® 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

A vista dos apontamentos em epigrafe, RECOMENDAMOS:

a) A comprovagdo de inser¢do das informagoes relativas a ARP e Contrato no portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA e no Portal da Transparéncia do Municipio, conforme apontado
no tépico 3 deste parece;

b) Seja providenciada a retificagdo do ano constante no CTR n® 159/2023-FMS antes da

celebragédo da avenca, de acordo com o descrito no item 3 desta analise;

Alertamos que anteriormente a formaliza¢&o de pacto contratual sejam mantidas as condigdes
de regularidade denotadas no item 5 deste Parecer, bem como durante todo o curso da execugéo do
objeto, nos termos do art. 55, XIll da Lei n°® 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteragoes.

Desta forma, desde que cumpridas as recomendagdes acima expostas, ndo vislumbramos
Obice para a celebragdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 159/2023-FMS/PMM, no que tange ao
acréscimo quantitativo, conforme consta dos autos do Processo n° 9.812/2022-PMM, na modalidade
Pregéo Eletronico (SRP) n° 65/2022-CPL/PMM, devendo dar-se prosseguimento ao procedimento para

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabd/Para - CEP 68.509-060
Pdgina 7 de 9



ESTADO DO PARA E a
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABR

fins formalizagdo do aditamento e publicidade do mesmo.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagédo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 19 de maio de 2023.

Leandro Chaves de Sousa Karen de Castro Lima Dias
Matricula n® 56.016 Matricula n® 61.267

De acordo.
A SMS/PMM, para conhecimento e adog&o das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA Assinado de forma I—IGIA MAIA Assinado de forma

DE

OLIVEIRA (ng;z;\(r)\lDA:ooazso M|RAN DAO 70

digital por LIGIA MAIA

digital por LIGIA
wasoeowvers DE OLIVEIRA E/\?R?\%\ll\llzasol?mzsooaz

0325003270 09:50:02 -03'00'

0325003270 14:55:58 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n° 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°1.842/2018-GP, declara,
para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Par4d, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGAO N° 11.410/TCM, de 25 de
fevereiro de 2014, gue analisou integralmente, no gque tange ao pedido de 1°
Termo Aditivo ao Contrato n° 159/2023-FMS/PMM, para acréscimos quantitativos,
os autos do Processo n° 9.812/2022-PMM, na forma de Pregdo Eletrdnico (SRP)
n°® 65/2022-CPL/PMM, cujo objeto é a aquisicdo de materiais de expedientes,
papelaria, pen drive e CD/DVD, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Saudde e demais unidades vinculadas, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Saude - SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei
n°® 8.666/93 e demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda,

que o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a

municipalidade;

(X) revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacdo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,

encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informag¢des aqui prestadas estdo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime
de responsabilidade e comunicagcdo ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias de algada.

Assinado de forma
LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OL|VE|RA MAIA DE OLIVEIRA

Responsavel pelo Controle Interno: MIRANDA:0032500

Assinado de forma MIRANDA:O 3270
LIGIA MAIA digital por LIGIA 0325003270 Dados: 2023.05.19

Maraba/PA, 19 de maio de 2023.

DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA 14:56:19 -03'00°
MIRANDA:0032500 L.IGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
MIRANDA:O 3270 Controladora Geral do Municipio de Marabé

Portaria n° 1.842/2018-GP

0325003270 Dados: 2023.05.26

09:51:34 -03'00'

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Marabd, Marabd/Para - CEP 68.509-060
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