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PARECER JURIDICO N° 186/2024/PGM/PMB

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6006/2024 — CPL/PMB

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

OBJETO: INSCRICAO E PARTICIPACAO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
BARCARENA NO 19° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E AGENTES DE
CONTRATACAO EM FOZ DO IGUACU (PR).

EMENTA: CONSULTA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
INTELIGENCIA DO ART. 74, INC. III, ALINEA “F” DA LEI N°
14.133/21. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

Vistos e analisados,
I-DO RELATORIO

I. Trata-se de pedido de analise juridica (consulta) requerida através do Oficio n°
328/2024 — CPL/PMB da Comissdo Permanente de Licitagdo, a fim de que seja emitido Parecer
Juridico acerca da contratag@o direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, para inscrigéo e
participa¢do de servidores em congresso de pregoeiros, voltado a capacita¢do e treinamento, a
luz da Lei n° 14.133/21, notadatmente, do art. 74, inc. 111, alinea “f”.

2. A presente manifestagdo tem por intuito esmiugar os requisitos e ponderagdes quanto a
celebragdo de contrato para a inscrigdo e participagdo dos servidores na 19° edigéo do congresso
de pregoeiros, nos dias 18, 19, 20 e 21 de marco de 2024, visando atender as necessidades da
secretaria solicitante, a fim de proceder com a continuidade dos seus servigos obrigacionais de
forma adequada, eficiente e efetiva.

3. Nesse aspecto, ressalta-se que a finalidade da contratagio pretendida, pelo que se infere
dos documentos acostados, € unica e exclusiva para atender o interesse Publico na medida em
que devera promover resultados no labor diario das atividades piblicas obrigacionais realizadas
pelos servidores. O congresso € voltado para o treinamento e capacitagdo de pregoeiros, do
_agente de contratagfo, equipe de apoio, e aqueles envolvidos no processo de contratagdes
publicas. Tudo com a intengdo maior de melhorar o desempenho na condugio dos
procedimentos desde a fase de planejamento da contratagfo até a fase de execugfo do objeto,
conforme consta do Termo de Referéncia n® 002/2024 (anexo aos autos).
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4, Os autos foram remetidos a esta Assessoria Juridica instruido com os seguintes
documentos:

a) Forr}feylizac;ﬁo de Demanda — Oficio n° 250/2024 — GAB/SEMED;

b) Estudo Técnico Preliminar n° 002/2024;

¢) Termo de referéncia n° 002/2024;

d) Proposta da empresa promotora do Congresso — INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL — ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRACAO PUBLICA — INP
- LTDA, com atestados de capacidade técnica;

e) Razdo da escolha (conforme atestados de capacidade técnica) e Justificativa do prego
(conforme demonstra¢io em notas fiscais);

f) Declaragdo de compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios;

g) Documentos relativos a pessoa juridica e seus representantes;

h) Andlise de documentos pela CPL; e

i) Outros inerentes a contratagao.

5. E o necessério para boa compreenso.

6. Passamos a fundamentacéo.

I1 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

I1.1 - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA

7. Dito isso, cumpre assinalar que os critérios de conveniéncia e oportunidade, por
integrarem o mérito da discricionariedade administrativa, ndo se submetem a manifestagdo
desta Assessoria Juridica. Logo, o exame a ser realizado no presente parecer se restringe aos
aspectos juridicos da contratacfo pretendida, cujos pontos de carater técnico, econémico-
financeiros e/ou discricionarios, como dito, estio excluidos desta analise. Portanto, feita essa
consideracdo, passamos a analise.

8. Feita essa consideracgfo, passamos a analise.

’

IL2-DA CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE CONTRATACAO DIRETA POR
MEIO DE INEXIGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 74, INC. III, ALIENA “F” DA
LEI N° 14.133/21 LN

o
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9. Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, inc. XXI, da Constitui¢cdo Federal
estabelece:

1 “Art. 37 — A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

E Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagcoes.”

10. Como se vé, a exigéncia de prévia licitagdo € requisito essencial, de indole
constitucional, para a realizagdo de contratos com a Administragdo. Com efeito, tal exigéncia
se faz necessaria para a efetiva concretizagdo dos principios basilares que regem a
Administracdo ptblica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

11. No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de casos
especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem excec¢des a regra
geral da prévia licitagdo como requisito a celebragio de contratos com a Administragdo. Tais
excegdes encontram-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n. 14.133/2021, que
tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa de licitag@o.

12. A leitura dos dispositivos constitucionais e legais sobre o tema permite concluir que a
validade da contratagéo direta esta igualmente condicionada a observincia dos principios
fundamentais norteadores da licitagdo — legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa e julgamento objetivo.

13. . Especificamente acerca das hipdteses de inexigibilidade, a contratagdo direta sera
possll;vel quando houver inviabilidade de competi¢éo, que decorre da falta de um pressuposto
loégico da licitagdo: a prdpria concorréncia. Ou seja, ndo se mostra razoavel exigir da

’ Administracdo Publica a realizag@o de um procedimento licitatorio se desde ja é sabido a quem
sera direcionada a contratagio.

,
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14.  No que interessa para 0 momento, objetiva-se uma manifestacdo que abarque a
inexigibilidade de licitagdo prevista no art. 74, inc. IIl, alinea “f”, da Lei n° 14.133/21, que
assim diz:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigéio, em especial nos casos
derf.)

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

(...)

f) treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

15. Sobre essa hipdtese, acrescenta ainda o § 3° do art. 74 que:

§ 3° - Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de notéria
especializagdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizago, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

16. Acerca desse assunto, destaca-se a Sumula 252 do Tribunal de Contas da Unido:

Stimula 252: A inviabilidade de competi¢do para contratagio de servigos técnicos, a
que alude o inciso II do art. 25 da lei 8.666/1993, decorre da presenca simultdnea de
trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13,
natureza singular do servigo e notéria especializag¢do do contrato.

17. Nesse sentido, ja se pronunciou o Tribunal de Contas da Unifo na Decisdo 439/1998,
do Plendrio, referente ao Processo TC 000.830/98-4:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, decide:

l. Considerar que as contratagdes de professores, conferencistas ou instrutores

para ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como a

inscri¢do de servidores para participagio de cursos abertos a terceiros, enquadram-se

na hipotese de inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso II do art. 25, combinado

com o inciso VI do art. 13 da Lei n° 8.666/93; Parecer 126 (3479448) SEI 0004210~

64.2023.4.05.7000 / pg. 3

O servigo técnico profissional especializado, como o préprio nome sugere, resulta da

conjugacdo de trés elementos: a) técnico; b) profissional e c) especializado, a seguir

identificados:

- O servigo técnico que difere do servigo de natureza comum — objeto de licitagfo
~ publica -, exige, em sintese, a especializagdo, o toque pessoal, a particular experiéncia
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que implica no viés subjetivo da contratagio, bem como na aplicagdo de metodologia

propria e carater cientifico;

- O servigo serd profissional quando constituir-se objeto de uma profisséo,
Y ressalvando que a profissionalidade exige habilitagéo especifica para a sua prestagio,
ou seja, o desenvolvimento das competéncias necessarias para o exercicio de uma
profisséo;
- O servigo especializado, por sua vez, significa uma capacitagdo diferenciada,
extraordindria, ndo disponivel a qualquer profissional de conhecimento médio, mas
sim, apenas aqueles capazes de solucionar problemas e dificuldades complexas.

18.  Muito embora o texto supracitado se refira & antiga Lei n.° 8.666/93, entendemos ser
plenamente aplicavel a nova Lei de Licitagdes, porquanto o inciso II do artigo 25 da antiga lei
faz referéncia a possibilidade de contratac¢do direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos
técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializacio.

19, Tal entendimento encontra-se plenamente aplicavel, portanto, a hipotese da linea “f”
do inciso III do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021, que fala da contratag@o de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo para realizagéo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal.

20. Assim, sfo exigidos trés requisitos para a contratagdo por inexigibilidade: o servigo
técnico seja um daqueles previsto na Lei de Licitagdes; que o servigo seja de natureza singular
e que haja notodria especializagio do contratado.

21.  Quanto ao servigo técnico, nota-se pelo préprio objeto, finalidade e atividade da
empresa que o servigo ¢ efetivamente de natureza técnica — aquele presente na disposi¢do da
alinea “f” do inc. III do art. 74. Da mesma forma, a notéria especializagdo pode ser evidenciada
através dos diversos atestados anexados aos autos, que demonstram a expertise, experiéncia e
capacidade da empresa em realizar a capacita¢do, além do folder do congresso, que apresenta
todos os professores e suas competéncias para a ministragdo das palestras e mini cursos, nos
termos do § 3° do art. 74. Portanto, presentes tais requisitos.

22. 4 No que tange a singular natureza do servigo, ainda que esta nio esteja contemplada na

nova lei de licitagcdo, seguimos a orientagdo de que tal requisito se encontra implicito na
»contratagc@o direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados. A

singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor, insuscetiveis de serem

medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no processo licitatério. S@o

elementos essenciais para a execugéo satisfatoria do objeto contratual, que afastam a execugio .

mecanica ou meramente protocolar. \¥]\
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23. Esse entendimento encontra abrigo em orientagdo sumular do Tribunal de Contas da

Unido (Samula 039), que veio a reboque da sua vasta jurisprudéncia a respeito dessa matéria e
que ainda se’encontra fortemente valido, a despeito de ter sido editado a luz da Lei n.” 8.666/93.

24, Demais disso, o conceito de singularidade ndo deve abranger apenas o unico, inédito
ou exclusivo, mas também aquele que se afasta do corriqueiro, ou do dia-a-dia da
Administragdo Publica, compreendendo uma situagdo diferenciada, com acentuado nivel de
seguranga e cuidado e, exatamente por isso, se mostra especial € o mais adequado a pretensio
da Administragao.

23. Assim, no caso trazido a andlise, verifica-se pelas justificativas a necessidade de
atualizagdo e capacitacdo dos servidores acerca dos temas que serdo abordados no congresso.
A qualificagdo implicard em beneficios ndo apenas aos servidores em si, mas principalmente a
Prefeitura Municipal de Barcarena — ao municipio em si, que contard com profissionais
atualizados e aptos em relagdo aos temas concernentes, observando-se a inser¢éo do objeto e
adequacgdo do processo ao disposto no inc. III do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.

26. Nada obstante, cumpre destacarmos ainda com relagdo a justificativa do prego e
disponibilidade orgamentaria. Em relagdo ao primeiro, o valor unitario previsto para a inscrigdo
dos participantes ¢ de R$ 4.690,00 (quatro mil, seiscentos e noventa reais) correspondendo a
um investimento total de R$ 46.900,00 (quarenta e seis mil e novecentos reais), a pagar pelas
10 (dez) inscri¢des, conforme TR. Pela analise das notas fiscais apresentadas, ndo observa-se
hipétese de abusividade no valor.

217. Em relag@o ao segundo, a disponibilidade orgamentaria para o atendimento do objeto,
esta se encontra atestada pelo departamento de contabilidade e adequado com a Lei
Or¢amentaria vigente.

28. ; E de se ressaltar que a Lei n.° 14.133/21 priorizou a divulgacdo das contratacdes por
meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o paragrafo tnico do artigo

) 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a contratagio direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do puiblico em sitio
eletronico oficial. Diante desse cendrio, recomenda-se que o ato de contrata¢do direta seja
publicado no Didrio Oficial do Municipio ¢ no PNCP, em observincia aos principios
constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

P
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29, Por }fo.do 0 exposto, abstraidas as questdes técnicas, econdmicas e financeiras, e
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia na
pratica do ato administrativo, estando justificada e comprovada a necessidade de inscri¢do de
servidores para participagdo 19° Congresso de Pregoeiros e Agentes de Contratagdo, com o
objetivo de dar continuidade de modo adequado aos servigos obrigacionais da Administragéo
Publica, notadamente quanto aos servicos laborais diarios, conforme documentos
encaminhados pelo 6rgdo interessado, observados, ainda, os Principios da Legalidade,
Eficiéncia e da Continuidade dos servi¢os publico, bem como que o prego ofertado estd
compativel com 0 mercado, o que trard economia aos cofres ptiblico, a fim de se evitar prejuizos
4 Administragdo Publica, opino favoravelmente pelos procedimentos e possiblidade de
contratacio no processo de Inexigibilidade de Licitacdo n.” 6006/2024, em tudo obedecida
a formalizag@o da inexigibilidade.

30. E o parecer. s.m.j.

Barcarena/PA, 15 de margo de 2024.

Procirador Geral do Municipio de Barcarena(PA)
Decreto no. 017/2021-GPMB
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