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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. IDENTIFICAGAO DO PROCESSO E SOLICITANTE VALBETANIO  Assnado deforma

digital por

BARBOSA VALBETANIO
MILHOMEM:51 BARBOSA

MILHOMEM:51729679

a) Processo Administrativo n® 003.2025.01 729679234 5%
b) Area solicitante: Gabinete do Prefeito
¢) Equipe de planejamento da contratagao:

Nome: Francisco Lucileno de Aquino  Cargo: Secretario Municipal de Finangas

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO
2.1. Sob a perspectiva do interesse publico, justifica-se a necessidade de garantir a condugdo adequada de
suas atividades administrativas e o cumprimento das exigéncias legais que regem a Administragdo Publica.
Nesse sentido, torna-se necessaria a contratagdo de servigos técnicos especializados em assessoria e
consultoria juridica em Direito Administrativo e Financeiro, representagao técnico-juridica na Capital Estadual e
Federal, considerando os seguintes aspectos:

A atuagéo em processos judiciais e administrativos nas esferas federais € indispensavel para evitar ou mitigar
condenagdes contra o Municipio, proteger o interesse publico e garantir que as agdes estejam em conformidade
com a legislag@o vigente. Essa atuagdo exige profundo conhecimento técnico e experiéncia na interpretagéo
de normas e investigag6es dos Tribunais Superiores.

A necessidade de representagdo técnico-juridica em cidades fora do municipio exige disponibilidade e
agilidade. Profissionais especializados permitirdo que o municipio participe efetivamente de audiéncias e
compromissos em orgaos federais ou estaduais, garantindo a defesa dos interesses publicos.

O acompanhamento processual junto ao TCU, TCE, TCM e demais 6rgdos de controle é fundamental para
garantir a regularidade da gestéo publica. Erros ou omissdes nesses processos podem gerar avaliagdes
administrativas, responsabiliza¢des pessoais de gestores e até mesmo prejuizo ao erario.

A interag&o com entidades como FNDE, DENASUS, Ministério da Salde e outros € necessaria para acessar
recursos federais, realizar prestagdes de contas e tratar de pendéncias administrativas. Esse trabalho exige
conhecimento detalhado das normativas de cada orgdo habilidades e estratégias para resolver questdes
burocraticas.

A ampliagéo quantitativa e qualitativa das agdes da Procuradoria do Municipio permitira maior eficiéncia e
qualidade nos trabalhos realizados nos ambitos administrativo e judicial. Isso é essencial para enfrentar o
crescente volume de demandas e a complexidade dos temas tratados pela administragdo publica.
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conformidade com as exigéncias legais, evitando riscos de sangdes, prejuizos financeiros e falhas
administrativas. A especializagdo e a experiéncia oferecidas pela consultoria juridica séo indispensaveis para
lidar com a complexidade das demandas municipais, especialmente aquelas que envolvem atuagdo nos
ambitos estaduais e federais.

Além disso, 0s servigos especializados permitirdo ndo apenas a resolugdo de questdes juridicas pontuais, mas
tambéem o apoio técnico necessario para capacitar o quadro administrativo, orientando os servidores quanto
aos procedimentos legais e administrativos, assegurando maior eficiéncia e legalidade nos atos praticados pela
Prefeitura.

Desta maneira, ndo ha como negar a presenga do interesse plblico na necessidade da contratagdo de
assessoria e consultoria juridica em Direito Administrativo e Financeiro, representagéo técnico-juridica na
Capital Estadual e Federal, pela simples razdo de que um 6rgédo publico sem este servigo ira paralisar suas
atividades, colocando em risco a continuidade dos servigos publicos.

2.2. A necessidade da contratagdo, conforme documento de formalizagdo de demanda (DFD), pode ser
detalhada da seguinte forma:

a) Realizagédo de consultoria juridica em direito Administrativo e Financeiro, representagdo e
acompanhamento processual nas esferas judicial e administrativa federais, com a
apresentagdo de defesas judiciais e administrativas em eventuais processos que objetivem a
condenagéo do ente municipal, alem do patrocinio de agbes que sejam de interesse da
Administragdo Publica, em ambito Federal;

b) Assisténcia e acompanhamento em audiéncias € em demais compromissos que exijam a
representacao tecnico-juridica em Belém/PA e Brasilia/DF;

¢) Diligéncias, acompanhamento processual, apresentagéo de defesas e recursos, em especial
no TCU, TCE e TCM; Tribunais Superiores; e orgdos da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Governo Federal, com énfase no Ministério da Salde, Educagéo e Cidadania,
assim como o devido acompanhamento de suas intercorréncias;

d) Atuar em orgédos e entidades administrativas federais, como FNDE, DENASUS, Ministério da
Salde, Ministério da Educagao, dentre outros de interesse da Administragéo;

e) Robustecer quantitativa e qualitativamente as agdes da Procuradoria do Municipio, no que
tange assuntos junto a Administragdo Publica Federal ou Tribunais Superiores propondo e
executando medidas estratégicas com vistas a unificar e dinamizar as tarefas da unidade
administrativa (Juridico), conferindo maior eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito
administrativo e judicial;

f) Patrocinio de defesas e acompanhamento processual nos Tribunais de Contas (TCM, TCE,
TCU);

g) Encaminhamento, na capital do estado ou a partir desta, de ages judiciais e defesas em
processos em que a contratante seja parte na Justica do Trabalho, na Justiga Federal, no 2°
grau na Justica Estadual e em todos os Tribunais Superiores.
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dos servigos de assessoria e consultoria juridicas. Inegavel que se trata de servigos continuos, pois a ndo
contratagdo dos servigos afetara a continuidade dos servigos publicos.

2.4. Quanto a duragdo do contrato, entende-se que o0 prazo de 12 (doze) meses €& razoavel. Assim, o prazo de
12 (doze) meses € medida proporcional e razoavel com vistas a incerteza de se manter ou ndo a necessidade,
conforme se opte em futuras alteragdes legislativas.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAQ

3.1. Séo requisitos da contratagdo, profissionais capacitados com expertise em direito publico com énfase em
direito administrativo e financeiro para atender as necessidades continuas da Prefeitura Municipal de Bannach.

3.2. Assim, o atendimento das necessidades gerais e especificas da Prefeitura Municipal, requerem uma
solugdo de confratagdo que objetive qualificar a prestagéo dos servigos de maneira eficaz que propicie
seguranga a Prefeitura Municipal de Bannach, entre eles s&o requisitos para contratagao:

a) Profissionais inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB;

b) Documentos que atestem experiéncia anterior na prestagdo de servicos similares,
preferencialmente para 6rgéos publicos;

c) Disponibilidade para pronto atendimento das demandas da Prefeitura, e suas secretarias;

d) Disponibilidade para representagéo técnico-juridico do municipio na Capital Estatual e Federal.

4. DO QUANTITATIVO ESTIMADO
4.1. A solugdo que tem sido adotada para este tipo de contratagdo é a de estipular-se mensalmente pelo periodo
de 12 (doze) meses.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1. A prestacdo de servicos de assessoria e consultoria juridica a 6rgéos publicos municipais no estado do
Para, resume-se a contratagdes diretas, conforme verifica-se no mural de licitagdes mantido pelo Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para - TCM, conforme pesquisa no sitio eletrdnico:

https:/www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/

6. DA ESTIMATIVA DO VALOR

6.1. Como a solugéo ndo comporta estimativa de valores unitarios, uma vez que a ampla maioria dos entes
municipais do estado do Para adotam a solugéo de contratagéo de assessoria e consultoria juridica pela
execucdo mensal dos servigos demandados, o que se mostra razoével e proporcionalmente mais adequado,
tendo em vista que ndo haveria um parametro nas contratagdes publicas de valoragdo dos servigos
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judiciais, defesas administrativas em oOrgados de controle externo, acompanhamento de procedimentos

administrativos em entes de outras esferas da federagdo, produgdo de minutas de atos normativos, entre outros
produtos que se fazem necessarios, o que inviabilizaria a contratagéo.

6.2. Desta forma, com a solugdo unica apontada ndo ha custos indiretos que incidirdo sobre a contratagéo,
sendo a solugédo de um valor mensal para o periodo de 12 (doze) meses a mais econdmica e vantajosa.

6.3. Em buscas realizadas na regido de contratagtes similares realizada no mural de licitagdes do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, verificou-se pela metodologia do art. 23, § 1°, Il, da Lei
n® 14,133/2021 o seguinte:

Numero

Modalidade

Objeto

Orgdo

Valor anual

004/2023
07/06/2023

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA NA AREA DO
DIREITO PUBLICO MUNICIPAL PARA
ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS  PERANTE O
TRIBUNAL DE  CONTAS  DOS
MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA -
TCM E ORGAOS DE CONTROLE
EXTERNO SUPERIORES, BEM COMO,
ATUACAO  NO  PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO COM VISTAS A
ATALIZAGAO DE LEIS, ASSESSORIA EM
CONSULTAS PUBLICAS E ELABORAGAO
DE PROJETOS DE LEIS COM ENFASE
NA GESTAO PUBLICA, JUNTO A
CAMARA MUNICIPAL DE CANAA DOS
CARAJAS - PA

Camara Municipal
de Canad dos

Carajas

R$
363.000,00

023/2022/CPL
07/02/2023

Inexigibilidade

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA NA AREA DO
DIREITO  PUBLICO  MUNICIPAL,
ENGLOBANDO O ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E
JUDICIAIS, NO QUE COUBER, COM
ATUACAO PREVENTIVA E
CONTENCIOSA, COM EMISSAO DE
PARECERES QUE DEMANDEM A
EXPLORAGAO DE TEMA TECNICO
ESPECIALIZADO, ACOMPANHAMENTO
DE PROCESSOS DO MUNICIPIO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
E DOS MUNICIPIOS DO PARA (TCE E

Prefeitura
Municipal
Canad
Carajas

de
dos

R$
516.000,00
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TCM) E TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO (TCU), ACOMPANHAMENTO DE
ACOES JUDICIAIS QUE DEMANDEM
COMPLEXIDADE JURIDICA,
INTERPOSICAO E ACOMPANHAMENTO
DE RECURSOS NO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARA E NAS INSTANCIAS
SUPERIORES SUPREMO  TRIBUNAL
FEDERAL (STF) E SUPERIOR TRIBUNAL
JUSTICA (STJ) E QUAISQUER OUTROS
ASSUNTOS QUE NECESSITEM DE
EXPERTISE JURIDICA,
REPRESENTANDO AS SECRETARIAS
VINCULADAS A PREFEITURA E FUNDOS
MUNICIPAL DE SAUDE, EDUCAGAO E
ASSISTENCIA SOCIAL.

008/2024

Inexigibilidade

PRESTACAO DE  SERVICOS
TECNICOS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA JURIDICA,
COMPREENDENDO

ACOMPANHAMENTO JURIDICO EM
TODAS AS AREAS DE DIREITO
PUBLICO, NO AMBITO DO PODER
PUBLICO MUNICIPAL, ELABORANDO
ESTRATEGIAS E  DEFESAS
PERANTE OS TRIBUNAIS DE
JUSTICAS E TRIBUNAIS DE CONTAS
DOS MUNICIPIOS, DO ESTADO E DA
UNIAO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE,
ESTADO DO PARA

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
MONTE ALEGRE

RS
234.096,00

6-2023-0201002

Inexigibilidade

CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVIGOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
JURIDICA NOS ASSUNTOS DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL, OBJETIVANDO
REPRESENTAR O MUNICIPIO NOS
PROCESSOS E PROCEDIMENTOS
JUDICIAIS E/OU ADMINISTRATIVOS
VINCULADOS AO EXECUTIVO
MUNICIPAL E SEUS RESPECTIVOS
FUNDOS MUNICIPAIS.

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
TOME-ACU

R$
480.000,00
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CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
INEXIGIBILIDADE
INEXIGIBILDADE ASSESSORI £ CONSULTORIA| orr o
Inexigibilidade | URIDICA N DIREITO| \NICIPAL  DE
Conrafo n® ADMINISTRATIVO E FINANCEIRO As | M-NOPAL - D1 360,000,00
147612023 SECRETARIAS ADMINISTRAGAO E
FINANGAS,
TOTAL DA MEDIA DOS VALORES ANUAIS RS
368.274,00

7. DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS

Considerada as especificidades da necessidade e a solug&o dada ao objeto, & mais vantajosa e segura durante
a execugdo do objeto que se realize a contratagéo anual sem exigéncias de manutengéo ou assisténcia técnica
devido a propria natureza da contratagéo, pois se frata de servigcos de assessoria e consultoria juridica.

8. DO PARCELAMENTO
Néo se aplica o parcelamento da solugéo, por se tratar de servigos técnicos de natureza puramente intelectual.

9. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Considerando que as contratagfes publicas devem buscar resultados positivos e beneficios diretos e indiretos.
A presente solugdo visa beneficiar a Prefeitura Municipal de Bannach dotando-a de assessoria e consultoria
juridica na area do direito administrativo e financeiro a fim de garantir seguranga juridica aos atos
administrativos praticados, a defesa dos interesses e patrimonio publicos, estabelecer um ambiente de
observancia dos principios constitucionais da legalidade, publicidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia
como medida de conformidade e governanga. Além dos resultados e beneficios diretos, temos os indiretos que
se revestem de economicidade e eficiéncia no aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros

disponiveis.

10. DAS PROVIDENCIAS
N&o se aplica, por se tratar de prestagdo de servigos continuos, devendo apenas ser observado o fiel
cumprimento das obrigagbes contratuais.

11. DAS CONTRATAGOES CORRELATAS
Até o presente momento ndo ha contratagbes nem previséo de futuras contragdes correlatas.

12. DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Devido ndo haver impactos ambientais na execugdo direta dos servigos, pois s@o servigos de natureza
predominantemente intelectual. Este item ndo se aplica.
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13. DA CONCLUSAO

Em suma, este estudo técnico preliminar para confratagéo de servigos continuos de assessoria e consultoria
juridica na area do direito administrativo e financeiro, e representagdo técnico-juridico é viavel tecnicamente
pelos proprios fundamentos do ETP.

Bannach - PA, 02 de janeiro de 2025.

Decreto n® 001/2025-G
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Do: Gabinete do Prefeito
Para: Comissdo Permanente de Contratagéo

VALBETANIO BARBOSA MILHOMEM, Prefeito Municipal de Bannach - PA, no uso de suas
atribui¢bes legais, vem através do presente despacho, encaminhar proposta de contratagéo da
Empresa ADRIANO BORGES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, objetivando a
contratagdo da mesma conforme justificativas abaixo descritas.

ESCOLHA DOS EXECUTANTES:

Indica-se a contratagdo da firma ADRIANO BORGES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°® 48.905.977/0001-84, localizada na cidade de Belem - PA, em
face das informagbes comprovadas de que possui profissionais capacitados em assessoria e
consultoria juridica com comprovada especializagdo académica.

Além do mais, consta que esses profissionais sdo muito experientes, pois ha varios
anos prestam servigos especializados para as Administragdes Municipais, com destacada e
elogiada atuagdo pelos representantes legais dos entes contratantes. O que possibilita a
celebragdo de contrato de natureza multidisciplinar, envolvendo as mais variadas questdes
administrativas juridicas, dentre outros.

DO PRECO DOS SERVICOS

O prego mensal de R$ 30.000,00 (Trinta Mil Reais) mensais e R$ 360.000,00
(Trezentos e Sessenta Mil Reais) ano, coaduna-se com o objeto da contraprestagéo pretendida
pela administragéo, diante das necessidades de atendimento de questdes multidisciplinares, que
mobilizardo os profissionais da empresa indicada para a contratagdo direta, com a
disponibilidade do escritdrio profissional para acompanhar e atender o0s assuntos
supervenientes, sempre que ocorrerem e requisitarem pronta e imediata atengéo.

A ressaltar que o prego ajustado para futura contratagdo € eminentemente "bruto”,
ou seja, sem nenhum acréscimo adicional, cabendo @ empresa contratada assumir todos os
encargos de natureza fiscal, trabalhista, comercial, securitario e previdenciario, bem como de
todas as despesas diretas e indiretas dos profissionais.

Isto posto, solicito a Comissdo Permanente de Contratagdo que entre em contato
com a empresa para que esta manifeste sua vontade em contratar com a Prefeitura Municipal de
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Bannach, encaminhando proposta de trabalho acompanhada de toda a documentagéo para a
formalizagéo da inexigibilidade, inclusive com comprovagéo pregos praticados pela empresa em
outros contratos de inexigibilidade a fim de comprovar a néo incidéncia do inciso [l do art. 74 da
Lei Federal n® 14.133/2021 a proposta da empresa anexo & essa justificativa, para os
procedimentos legais.

Bannach - PA, 07 de Janeiro de 2025.

VALBETANIO BARBOSA  Assinado de forma digital

MILHOMEM:5172967923 por VALBETANIO BARBOSA
4 MILHOMEM:51729679234

VALBETANIO BARBOSA MILHOMEM
Prefeito Municipal de Bannach
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PROPOSTA DE PRESTACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS

EXCELENTISSIMO SR. PREFEITO MUNICIPAL DE BANNACH - PA

SR. VALBETANIO BARBOSA MILHOMEM

1. INFORMAGCOES DO PROPONENTE

O Escritério Adriano Borges Sociedade Individual de Advocacia, cujo soécio,
Adriano Borges da Costa Neto € advogado com mais de 10 anos de experiéncia
profissional, especialista em Direito Publico (tributario, constitucional e
administrativo) e Processual Civil, além de ja ter atuado como Presidente da
Comissd@o de Controle Social de Gastos Publicos da OAB/PA.

O advogado € especialista em demandas juridicas administrativas no ambito
do Direito Publico, mormente em Prefeituras e Cdmaras Municipais, oferecendo os
servigos de assessoria juridica pautada em valores éticos e com retiddo profissional
e eficiéncia, além de possuir forte atuagdo junto aos Tribunais Superiores, entidades
e Orgdos da Administracdo Pulblica Federal, Direta e Indireta, dirimindo com
dinamismo e eficiéncia as demandas que lhe sdo confiadas nos ambitos judicial e
administrativo.

A proposta do escritorio € a exclusividade e ética do servigo juridico,
objetivando sempre estabelecer uma relagao pessoal com o cliente, tendo em vista
viabilizar a experiéncia mais satisfatoria a este, por acreditarmos que para alcangar
a exceléncia é necessario muito trabalho e dedicagao, utilizando estratégias criativas

e atuando de forma comprometida, confidencial e sdlida.
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2. DO OBJETO

Contratagao da referida sociedade de advocacia para a prestacdo de servigos
técnicos especializados em assessoria e consultoria juridica em Direito Administrativo

e Financeiro a Prefeitura Municipal de Bannach - PA.

Em linhas gerais, realizara servicos técnicos profissionais especializados de
assessoria e consultoria juridica nos assuntos de interesse da Administracdo Publica
Municipal em Belém/PA e Brasilia/DF, objetivando representar o Municipio nos
processos e procedimentos judiciais e/ou administrativos federais, auxiliando ou
complementando, na falta de expertise técnica, os trabalhos da Procuradoria Juridica
do Municipio, em especial:

s Realizagdo de consultoria juridica em direito Administrativo e Financeiro,
representacao e acompanhamento processual nas esferas judicial e
administrativa federais, com a apresentacdo de defesas judiciais e
administrativas em eventuais processos que objetivem a condenacgdo do ente
municipal, além do patrocinio de agdes que sejam de interesse da
Administracdo Publica, em ambito Federal;

» Assisténcia e acompanhamento em audiéncias e em demais compromissos que
exijam a representagdo técnico-juridica em Belém/PA e Brasilia/DF;

e Diligéncias, acompanhamento processual, apresentagao de defesas e recursos,
em especial no TCU, TCE e TCM; Tribunais Superiores; e o6rgaos da
Administragdo Plblica Direta e Indireta do Governo Federal, com énfase no
Ministério da Salide, Educacdo e Cidadania, assim como o devido
acompanhamento de suas intercorréncias;

e Atuar em orgdos e entidades administrativas federais, como FNDE, DENASUS,
Ministério da Salide, Ministério da Cducagdo, dentre outros de interesse da
Administragao.

e Robustecer quantitativa e qualitativamente as agdes da Procuradoria do
Municipio, no que tange assuntos junto a Administragdo Publica Federal ou
Tribunais Superiores propondo e executando medidas estratégicas com vistas
a unificar e dinamizar as tarefas da unidade administrativa (Juridico),
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conferindo maior eficiéncia aos trabalhos realizados em ambito administrativo
e judicial;

e Patrocinio de defesas e acompanhamento processual nos Tribunais de Contas
(TCM, TCE, TCU);

e Encaminhamento, na capital do estado ou a partir desta, de acdes judiciais e
defesas em processos em que a contratante seja parte na Justica do Trabalho,
na Justica Federal, no 2° grau na Justica Estadual e em todos os Tribunais
Superiores.

3. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

Fica a disposicdo da Prefeitura Municipal - PA a completa estrutura do
escritorio, a qual podera ser utilizada em conformidade com todos os servigos
descritos na presente proposta, bem como o corpo de advogados atuantes no
Municipio de Belém que, de acordo com a demanda da Contratante, venham a ser

necessarios.

Com o intuito de concretizar o contrato, bem como a prestacdo juridica,

dispbe-se a:

a) Realizar reuniGes com os representantes e/ou administradores da

- Contratante para conhecimento das demandas;
b) Consulta por meios eletronicos em horario de expediente e fora dele;
c) Elaboracao de Pareces e Contratos;

d) Peticdes e pecas de qualquer natureza, desde que correlatas com a
natureza do objeto do contrato;

e) Recursos Administrativos em geral;

g) Representagdo em litigios de qualquer natureza;
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4. DA PROPOSTA FINANCEIRA

A titulo de remuneracgao pelos servigos descritos nesta proposta, a Contratante
pagara a importancia mensal de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), durante os 12 (doze)
meses seguintes.

O pagamento serd realizado através de transferéncia bancdria a conta de
titularidade da empresa proponente.

5. DA METODOLOGIA

Toda a equipe juridica é comprometida com a obtencdo de resultados
concretos e o fornecimento de solugdes juridicas de qualidade, bem como a satisfagao
de nossos clientes, seja com a prestagao técnico profissional, seja quanto ao trato
pessoal com a Contratada e seu pessoal.

6. DA VALIDADE DA PROPOSTA
Essa proposta tem validade de 30 (trinta) dias contados do seu recebimento.

Belém, 02 de janeiro de 2025.
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