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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRE'_I'ARIA MUNICIPAL DE URBANISMO-SEURB, DA
PREFEITURA MUNICIAL DE BELEM/PA

A atencdo do Senhor Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
SEGEP/PMB

Av. Gov. José Malcher, 2110 - Belém - PA

CONCORRENCIA N° 02/ 2017-SEURB
PROCESSO N° 0000216/2017-SEURB
TIPO DE LICITAGAO: TECNICA E PRECO

PARA: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA OU EMPRESAS
REUNIDAS EM CONSORCIO NA AREA DE ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA
PARA ELABORAGCAO DO PROJETO BASICO E EXECUTIVO DO SISTEMA
VIARIO E DAS ESTACOES DO BRT CENTENARIO

CONSORCIO SENER SETEPLA - ECR, formado
pelas empresas SENER SETEPLA TECNOMETAL ENGENHARIA E SISTEMAS
S/A., com sede na Alameda Santos, 1357 — 8° andar — S&o Paulo/SP, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 61.683.330/0001-13 e ECR ENGENHARIA LTDA., com sede a
Rua Marqués de Ita, 61 ~ 1° andar — Vila Buarque — Sao Paulo/SP, por seu
representante legal, abaixo assinado, inconformada com a r. deciséo dessa llustre
Comissdo Permanente de Licitagdes da SEGEP/PMB, quanto o inabilitagdo das
licitantes concorrentes, vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria,
com fulcro no artigo 109, item [, letra “a”, da Lei n° 8666/33 e demais legisla¢ao

pertinente a matéria, interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

requerendo desde logo, a revisdo da decisdo, pelos motivos de fato e de direito a

seguir aduzidos: 1B GE ) O
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1. A Comissao Permanente de Licitagbes da
Prefeitura Municipal de Belém tornou publica, por meio de publicagdo de 04 de abril
p.p, no Diario Oficial da Uniao — Segéo 3, pag. 260, o Resultado de Habilitagdo no
certame em referéncia, onde concluiram por inabilitar o Consorcio SENER
SETEPLA - ECR, ora Recorrente.

2. “Data venia”, a llustre Comissdo, devera
reconsiderar a decisao, haja visto que nao obedeceu os termos legais que norteiam
as licitagbes e ainda feriu de morte o principio constitucional da ampla
competitividade.

5. A Administragdo submete-se inteiramente
aos principios estabelecidos no artige 3°, da Lei 8.666/93, que expressa:

Yart. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observédncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos de legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhe sao correlatos:”
6. A matriz do dispositivo citado vincula-se
diretamente ao art. 37, da Constituicdo Federal, o qual determina principios gerais
regulares de todas as modalidades da atividade administrativa do Estado.

7. A r. decisao dessa douta Comissao, baseou-
se na alegagao de que o Consércio-Recorrente deixou de apresentar Licenga de
Funcionamento Atualizada a ser emitido em nome das empresas que o compdem,
n&o considerando os protocolos levados ao processo (pag. 110, da Proposta).

8. Ao assim proceder, por duas vezes contraria
dispositivo legal. Em primeiro no que se refere a propria Lei de Licitagbes, senao
vejamos;

“Art. 27. Para a habilitacdo nas licitac6es exigir-
se-a dos interessados, exclusivamente, documentagdo relativa
a:

| — habilitacao juridica; O/



Il — qualificagdo técnica;

llf - qualificagcdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal e trabalhista;

V - cumprimento do disposto no inciso XXXl do

art. 7o da Constituicao Federal. (Destacamos)

9. Ao tratar sobre o assunto, a regra
preocupou-se em minudenciar os documentos relativos a habilitagdo juridica,
qualificagéio técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e
trabalhista nos artigos 28 a 31 da lei citada. Veja que na literalidade da lei ndo ha
nenhuma mengio quantc a exigéncia de alvara de funcionamento. Ora, se ndo
existe nenhuma expresséo taxativa, claramente definida, acerca da exigibilidade
qual sera o fundamento juridico que sustente a exigéncia do alvara em alguns
editais?

10. Mesmo que se queira ter por superada a
questéo, ora trazida, isto ndo permite que tal irregularidade seja mantida in albis.

11. Na pratica a exigéncia do Alvard de
Localizag&o, muitas vezes, ao ser inserida limita a participagao de licitantes, o que &
ilegal e a jurisprudéncia corrobora o entendimento aqui defendido, a saber:

LICITACAO — ARGUICAO DE PERDA DE OBJETO
AFASTADA - HABILITACAO - REGULARIDADE FISCAL -
ALVARA DE FUNCIONAMENTO - EXIGENCIA DE COPIA
AUTENTICADA OU DOCUMENTO ORIGINAL - DOCUMENTO
NAO ELENCADO NA LEI N° 8666/93 — SEGURANCA
CONCEDIDA. Néo prospera a arguigcdo de perda de objeto em razéo
da publicagdo do resultado da concorréncia, se ainda houver
pendente de julgamentos recursos aviados pela licitante. A

finalidade do procedimento licitatério é obter a melhor proposta

para a Administracdo Publica, mediante o maior numero de

concorrentes possiveis. O edital ao exigir a_apresentacio de

documento ndo elencado nos artigos 27 e 29 da Lei n® 8.666/93

como comprovacdo de reqularidade fiscal, fere os principios da

ampla concorréncia e acessibilidade, além de afrontar o

principio da razoabilidade. (MS 84365/2009, DES. CARLOS ALBERTO
ALVES DA ROCHA, SEGUNDA TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE
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DIREITO PRIVADO, Julgado em 17/11/2009, Publicado no DJE 11/12/2009)
(grifamos)

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO
PRESENCIAL. CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
DE PASSAGEIROS E ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
RESIDENTES NO MUNICIPIO. AUSENCIA DE AMPLA PESQUISA
DE PRECOS. EXIGENCIA DE ALVARA DE FUNCIONAMENTO NA
FASE DE HABILITACAO. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
DISPONIBILIDADE DE EQUIPAMENTOS E PESSOAL TECNICO
ESPECIALIZADO PARA HABILITACAO. IRREGULARIDADES.
APLICACAO DE MULTA AC PREGOEIRO E SUBSCRITOR DO
EDITAL.

(...)Vistos, relatados e discutidos estes autos,

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara,

por _unanimidade, em conformidade com a ata de julgamento,

diante das razoes expendidas no voto do Relator, em: I) julgar

procedente a _ denincia, considerando _irrequlares: a} a

exigéncia de alvara de funcionamento na fase de habilitacdo; b)

a exigéncia de comprovagdo de disponibilidade de equipamentos e
pessoal técnico especializado para habilitagdo; e c) a auséncia de
ampla pesquisa de pregos; Il) deixar de aplicar multa pela auséncia
de ampla pesquisa de pregos, nos termos da fundamentagédo; 1)
aplicar multa ao Senhor Diego José de Souza Moreira, pregoeiro e
subscritor do edital, no valor de R$1.000,00 (mil reais) pelas
irregularidades discriminadas nos itens a e b, o que totaliza o
montante de R$2.000,00 (dois mil reais), a teor do disposto no inciso
Il do art. 85 da Lei Orgénica do Tribunal; IV) deixar de aplicar multa
ao Senhor Marcelo Faria Pereira, prefeito municipal, por entender
que as falhas apuradas nos presentes autos sdo de
responsabilidade exclusiva do pregoeiro, mas recomendando-the
que, nas proximas licitagbes, ndo restrinja a cotagdo de pregos aos
fornecedores locais, bem como realize ampla pesquisa nos sites dos
orgdos publicos; V) determinar a intimagdo das partes, apds a
deliberagdo; VI) determinar o arquivamento dos autos, apds

promovidas as medidas legais cabiveis a espécie. (TCE-MG — DEN:
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944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de Julgamento: 10/05/2016,
Data de Publicagédo: 14/06/2016) (Grifamos)

(...)

Sendo assim, exigir o _alvard de funcionamento

como condicdo de habilitacdo da licitante implica na imposicdo

de clausula ou condicdo que importe em frustracdo do carater

competitivo do certame. Entende-se que, se a Lei n® 8666/93 veda

a existéncia de qualquer clausula ou condigdo que frustre o carater
compelitivo, se o rol dos artigos 27 a 31 é taxativo, ou seja, ndo
admite que a autoridade amplie suas exigéncias, e se a legislagdo
especifica que regulamenta a modalidade Pregdo, Lei n°
10520/2002, sequer faz mengdo, em seu inciso Xlill do artigo 4° &
exigéncia do alvara de funcionamento, & autoridade administrativa é

vedado incluir no edital essa exigéncia. (Processo n° 877079 — Primeira

Camara — Relator: Conselheiro José Alves Viana — Julgamento em: 12/11/13)
(Grifamos)

12. No mesmo contexto, aproveitamos dos
ensinamentos de Mar¢al Justen Filho:

‘o art. 27 efetivou a classificagdo dos requisitos de
habilitagdo. As espécies constituem “numerus clausus”.v

({..)

‘o elenco dos arts. 28 a 31 deve ser reputado como
maximo e ndo como minimo, ou seja, ndo ha imposicéo legisiativa a
que a Administragdo, em cada licitagdo, exifa comprovagéo integral
quanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos.
O edital ndo podera exigir mais do que ali previsto, mas poders
demandar menos”.vi

Sendo assim, exigir o alvara de funcionamento como
condigdo de habilitagdo da licitante implica a imposig¢do de clausula
ou condigdo que frustra o carater competitivo do certame. A Lei
8.666/93 define a documentagdo que podera ser exigida para
comprovar habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, econdémico-
financeira e regularidade fiscal. Ndo prevé apresentagédo de licenca
ou alvard de funcionamento. O documento ndo se presta a
comprovar  qualificacdo  técnica,  econbmico-financeira  ou

regularidade fiscal. Num esforgo interpretativo, poder-se-ia cogité-lo
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como documento relativo a habilitagdo juridica, mas, conforme
registrado, a lei ndo prevé tal hipétese.

13. Em segundo, a apresentacdo do Protocolo
de Autuacao para o Auto de Licenga de Funcionamento Baixo Risco (pag. 110, da
Proposta), determina que o documento apenas deixou de ser emitido em funcéo de
entraves burocraticos, haja vista a necessaria emissdo célere ndo cumprida pela
autoridade municipal emissora. Aqui contraria 0 que determina o artigo 3°, da Lei
8666/93, ja transcrito acima e que reflete o espirito dos principios esculpidos pelo
art. 37 da Constituigdo Federal de 1988, que defende a eficiéncia administrativa e
ampla competitividade, dentre outros.

14. Nao é crivel que de modo deliberado, essa
d. Comisséo queira desafiar a todo o sistema juridico existente, o que permitira a
representacao junto aos orgaos fiscalizadores dos procedimentos da administragao
em licitagdes e por conseguinte a descontinuidade do certame, haja vista tamanha
irregularidade na decisdo de inabilitar o0 Consoércio-Recorrente.

15. Diante de todo o exposto, o Consdrcio-
Recorrente requer que a Comissdo Permanente de Licitaces da SEGEP/PMB,
digne-se rever sua decisdo para HABILITAR o CONSORCIO SENER SETEPLA -

ECR, ora Consércio-Recorrente.

16. Caso nao seja este o entendimento dessa
egregia Comiss&o, requer, seja o presente RECURSO encaminhado a autoridade
hierarquicamente superior, para a competente apreciagio, que se espera seja de
total provimento, impossibilitando eventual nulidade do processo licitatério,
decorrente de vicio na fase de habilitagao, junto aocs érgaos de controle efou ao
poder judiciario.

Termos em que, do que requer

Pede Deferimento

Sao Paulo, 09 de abril de 2018

CONSORCIO SE ETEPLA - ECR

Carlos Antonio Navas Viani

R.G n°® 4.219.382 —~ SSP-SP
CPF/MF n° 856.977.968-20
Representante legal do Consércio



		2018-04-27T09:28:26-0300
	MONIQUE SOARES LEITE:84396580282




