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PARECER JURIDICO N° 06 /2025 - ASSESSORIA JURIDICA

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE /PA.

CONSULTA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. FASE INTERNA. ANALISE DE
PROCEDIMENTO. FASE DE PLANEJAMENTO.
PREGAO NA FORMA ELETRONICA, PARA
REGISTRO DE PRECOS. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM CONFECCAO
DE UNIFORMES, ROUPARIA HOSPITALAR, A
FIM DE ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
AGUA AZUL DO NORTE-PA. PARECER
FAVORAVEL A LEGALIDADE E A
REALIZACAO DO PROCESSO LICITATORIO.

1. DA SINTESE FATICA.

Esta Assessoria Juridica foi instada a se manifestar, provocada pela
Comissdo Permanente de Licitagio do municipio de Agua Azul do Norte/PA,
referente a processo licitatério, na modalidade pregdo, na forma eletrénica, para
registro de preco, visando a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
CONFECCAO DE UNIFORMES, ROUPARIA HOSPITALAR, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE AGUA AZUL DO
NORTE-PA.

O requerimento de manifestacdo desta assessoria foi instruido com
documento de formalizacdo de demanda, pesquisa preco, estudo técnico preliminar
e andlise de riscos.

E o suscinto relatério.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CF/88 -
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL;

Inicialmente, o caput do artigo 133 da Constituicdo Federal de 1988

estabelece, in verbis:

Art. 133 da CF/88 - O advogado é indispensavel a
administragdo da justica, sendo inviolavel por seus atos e
manifestacdes no exercicio da profissao, nos limites da Lei.
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No mesmo sentido, a Lei n28.906/1994 assevera que:

Art. 29, Lei Federal n2 8.906 - 0 advogado ¢ indispensavel a
administragado da justica.

]

§32 No exercicio da profissdo, o advogado é inviolavel por
seus atos e manifestacdes, nos limites desta Lei.

Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que
compete a essa Assessoria Juridica, 6rgdo de assessoramento da administracdo
publica, dentre outras atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e
juridicas e outros documentos de natureza juridica.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional, conforme o
entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo do
profissional a opinido, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia.

O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opinido ndo
passivel de vinculacdo a decisdao da administracdo publica, assim, excluindo-se os
elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Registre-se que o presente Parecer, apesar da sua importancia para
refletir um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante e
tampouco carater decisorio. A autoridade superior,a quemcouber a sua analise, tera

plenos poderes para, A UMA, acolhé-lo in totum; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A

TRES, rejeita-lo em seu todo.
A propésito do tema - parecer -, nos ensina JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:

“os pareceres consubstanciam opinides, pontos de vista de
alguns agentes administrativos sobre a matéria submetida a
sua apreciacao. (...).

Refletindo um juizo de valor, uma opinido pessoal do
parecerista, o parecer ndo vincula a autoridade que tem
competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe praticar
o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o
parecer e o ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém
contetdo antagbnicos, o agente que opina podera ser o que
decide.”
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Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tao

somente carater orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo
sobre o tema em debate, a guisa de melhor juizo da autoridade executiva
competente para apreciar a matéria.

Nesse raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “0 agente que

opina nunca podera ser o que decide” (negritei e grifei).

Outrossim, cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
conducao da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidadelegal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragdes, autorizagoes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos
demais atos conforme sua conveniéncia.

Por fim, ressalte-se que, na esteira do art. 53, §19, da Lei Federal n®
14.133/2021, “na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da administracdo devera [..] redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e objetiva”.

Com isso, a lei requer que o parecerista, em que pese tenha o dever de
analisar todos os elementos indispensaveis da contratacdo, o faca de maneira
inteligivel, sem utilizacdo de jargodes juridicos desnecessarios, possibilitando a
compreensao pelo maior nimero de pessoas.

Dito isso, passa-se a discorrer sobre os fundamentos juridicos da

legalidade do procedimento licitatério por meio de pregdo na forma eletronica.

2.2. DA AUTOTUTELA. AUTONOMIA DA ADMINISTRACAO PARA ANULAR OU
REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS SEM A NECESSIDADE DE INTERVENCAO
JUDICIAL;

A autotutela é o poder que a Administracao Publica goza para anular ou
revogar seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente,
ilegais ou contrariosa conveniéncia oua oportunidade administrativa. Vale destacar
que tanto na revogac¢do quanto na anulacdo ndo é necessaria a intervengao do Poder

Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo
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O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua

autoexecutavel.

jurisprudéncia no sentido de que, a Administragdo Publica tem o poder de rever os
seus préprios atos quando os mesmos se revestem de nulidades ou quando se
tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacio desse

entendimento, essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos. (STF, Sumula n? 346, Sessdo Plendria de
13.12.1963). A Administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial. (STF, Simulan? 473, Sessdo Plendria de 03.12.1969).
Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela
administrativa, “a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e
pela adequagdo dos mesmos ao interesse ptiblico. Sea Administragédo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, poderd anuld-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, poderd revogd-los” (Medauar, 2008, p. 130).
Em resumo, a autotutela é a emanacao do principio da legalidade e, como
tal, impoe a Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
regularidade de sua atuacgdo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha
sido provocada.
Portanto, em face ao explanado acima, esta Administracao Publica, por
meio de seus agentes competentes, devera anular ou revogar atos administrativos,

quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a

conveniéncia ou a oportunidade administrativa, como ja dito.

2.3. DA LEGALIDADE E DA REALIZACAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

O consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatério para
registro de precos para contratagdo de empresa especializada em confeccio de
uniformes, rouparia hospitalar, a fim de atender as necessidades da secretaria
municipal de satide de Agua Azul Do Norte-PA, por meio da modalidade Pregio

Eletrénico ao amparo da Leino 14.133/202.
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Para tanto, a Lei no 14.133/2021 em seu artigo 53° versa que a
regularidade do procedimento devera ser analisada pela assessoria juridica da
Administrac¢do, sendo vejamos:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

§ 12 Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento
juridico da Administracao devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Observa-se no disposto que o parecer juridico deve ser elaborado apés a fase
preparatdria do processo, no entanto, ndo ha impedimento para que assessoria
analise cada fase do procedimento.

Sendo assim, passa-se a dissertar sobre os fundamentos juridicos da
legalidade da etapa de planejamento do procedimento licitatorio.

E valido aduzir que a Lei 14.133/21 preconiza o planejamento como um
principio basico das licitagdes. A seguir:

Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim
como as disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (grifo
nosso)

No que tange ao planejamento de compras, dispoe o Art. 402 da Lei n®

14.133/21, dispoe que:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

I - condi¢gdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IT - processamento por meio de sistema de registro de pregos,
quando pertinente;

I1I - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas
em funcdo de consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas
quantitativas, admitido o fornecimento continuo;

IV - condi¢des de guarda e armazenamento que ndo permitam a
deterioracdo do material;

V - atendimento aos principios:

Assim, resta claro que estdo presentes a legalidade na etapa de planejamento
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para que o procedimento seja realizado na modalidade Pregao Eletr6nico, mediante

Sistema de Registro de Precos.

Ao analisarmos o processo, os autos foram instruidos com os seguintes

documentos:
[- Documento de formalizacdo de demanda;
I1- Estudo técnico preliminar;
[11- Analise e avaliacao de risco;

IV-  Pesquisa de preco;

V- Relatério9 de orgamento;

VI-  Termo de referéncia;

VII- Ordem de servico;

VIII- Memorando de elaborag¢do TR;

0 Art. 12 da Nova Lei de Licitacdes, estabelece de forma clara e detalhada um
rol taxativo de documentos que devem conter o procedimento licitatério. Esses
documentos sdao indispensaveis para garantir a transparéncia, legalidade e
regularidade dos processos administrativos de contratacdo publica, promovendo a
observancia dos principios que regem a administra¢do publica, como a eficiéncia, a
publicidade e a isonomia. Diante disso, o processo em questao atende a todos os
requisitos formais e materiais necessarios para a sua validade, de acordo com as
diretrizes estipuladas pela Lei 14.133/21.

Pois bem, diante do que consta nos autos estdo presentes os requisitos
necessarios ensejadores do prosseguimento do processo licitatério em apreco.

3. CONCLUSAO

EX POSITIS, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos
membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, nao vinculativos
e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nao juridicos, limitando-se a esclarecer
duvidas suscitadas nesta conduta, a luz dos principios norteadores da
Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente em sua esfera governamental competente.

PORTANTO, e

CONSIDERANDO os documentos trazidos a baila para a confeccdo do
presente parecer juridico;

CONSIDERANDO aobediéncia estrita aos dispositivos literais da Lei, que
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tratam dos principios norteadores da Administracao Publica;

CONSIDERANDO tudo retro alinhavado até a esta parte;

Esta Assessoria Juridica, na figura de seus assessores que a esta
subscreve, OPINA pela legalidade da fase inicial do procedimento n2
00009.2024.120.01.

E o parecer.

S.MJ.

Belém/PA, 10 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
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