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PARECER JURIDICO REFERENCIAL DISPENSA DE LICITACAO N° 058/2024- AJURM

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAO N° 023/2024
PROCESSO LICITATORIO N° 056/2024-000023

OBJETO: AQUISICAO DE BENS PERMANENTES DE INFORMATICA E TELEFONE CELULAR
PARA SEREM UTILIZADOS NOS SERVICOS DE MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE DO MUNICIPIO
DE RIO MARIA-PARA.

\ 1- RELATORIO |

Trata-se de solicitacao de parecer referente a possibilidade de realizagao de contratacao
direta por dispensa de licitacdo e analise da minuta contratual, cujo objeto € a Aquisicdo de bens
permanentes de informatica e telefone celular para serem utilizados nos servigos de média e alta

complexidade do municipio de Rio Maria-Para.

Vieram os autos do processo licitatério instruidos com seguintes documentos

n4ecessaros para deflagragao do feito, os quais analiso no item 1.3.

E o sucinto relatério dos documentos inseridos no processo licitatério enviado para analise

a esta procuradoria juridica. Passo a opinar.

2- FUNDAMENTACAO JURIDICA

1.1- Da Analise juridica:

O exame desta Procuradoria Geral se da nos termos da Lei Federal n® 14.133/2021,
Decreto municipal n°® 1.784/2024, e demais normas pertinentes a espécie, subtraindo-se analises
que importem consideracdes de ordem técnica, financeira ou orgamentaria, considerando a
delimitacdo legal de competéncia do cargo, com teor elucidativo nao vinculativo da Autoridade

Competente.
O dever de licitar é expresso no inciso XXI do art. 37 da Constituicao de 1988, vejamos:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade , publicidade e

eficiéncia e, também , ao seguinte :

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao ,
as obras , servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que
assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes , com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termo s da lei , o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e

econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

Com efeito, de acordo o Supremo Tribunal Federal, a Licitacao Publica possui um
objetivo duplo - a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica e a garantia ao

administrado de sua concorréncia a contratacao pretendida em igualdade de condicdes. Vejamos:

"A licitagdo é um procedimento que visa a satisfagao do
interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
proporcionar a administracdo a possibilidade de realizar
0 negécio mais vantajoso- o melhor negécio - € o de
assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, a contratagao
pretendida pela administragao. ( ... ) Procedimento que
visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungdo da licitagdo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o
maior numero possivel de agentes econdmicos
capacitados, a satisfacdo do interesse publico. A
competicdo visada pela licitagdo, a instrumentar a
selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragéo, impde-se seja desenrolada de modo que
reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos

quantos pretendam acesso as contratagbes da
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administragdo. A conversao automatica de permissoes
municipais em permissdes intermunicipais afronta a
igualdade - art. 5° -, bem assim o preceito veiculado pelo
art. 175da CB. ( .. . ) Afronta ao principio da isonomia ,
igualdade entre todos quantos pretendam acesso as
contratagdes da administragao.[ADI 2 .716 , rei. min.Eros
Grau, j . 29-11-2007, P,DJEde 7-3-2008.]"

A licitagao € um processo administrativo que tem como objetivo atender ao interesse
publico, seguindo o principio da isonomia, que garante igualdade de condicbes a todos os
participantes. Esse procedimento busca dois resultados principais: proporcionar a administragao
publica a chance de realizar o melhor negdcio possivel e assegurar que todos os cidaddos tenham

a oportunidade de concorrer em condigdes iguais para as contratagdes.

Além disso a licitagcdo promove a competicdo entre os potenciais fornecedores,
permitindo que a administracédo selecione a proposta mais vantajosa. Para que essa competicao
seja justa, é fundamental que todos os interessados tenham acesso igualitario as oportunidades de

contratacao.

Feita essas breves consideragbes, passa-se a analise propriamente dita do

procedimento licitatorio.

1.2- Da modalidade aplicada:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicao Federal estabelece a obrigatoriedade da
realizagao de procedimento licitatorio para contratagdes realizadas pelo Poder Publico. Contudo,
o proprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢des a essa regra, ao prever as
situacdes em que a licitacdo pode ser dispensada ou considerada inexigivel, conforme disposto na

legislacdo pertinente.

Dessa forma, o legislador constituinte admitiu a possibilidade de que, em determinadas
circunstancias, a realizacao de licitacao possa ser dispensada, facultando a Administracao Publica
a celebracdo de contratacdes diretas de forma discricionaria, sem a necessidade de um certame

licitatorio.
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A dispensa de licitacdo é uma das modalidades de contratacao direta
contempladas. A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 75, inciso Il, estabelece como
dispensavel a licitacdo para contratagdes que envolvam valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos) no contexto de aquisigdes

de outros servicos e compras, conforme transcrito a seguir:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores
a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e
seis reais e dois centavos), no caso de outros
servigos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de
2023) Vigéncia:

Portanto, nas aquisigdes cujo valor ndo exceda a quantia de R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), a licitagdo tornou-se dispensavel para a

Administracao Publica dos entes federativos, abrangendo todos os Poderes.

Assim, com o intuito de assegurar o cumprimento do disposto no artigo 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, o legislador derivado estabeleceu que os processos de dispensa de
licitagao sejam formalizados, quando pertinente, conforme os elementos exigidos pelo artigo 72 da
Lei n® 14.133/2021. Vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na

forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
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Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0O compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contralado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de prego;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Assim, uma vez iniciado o processo de dispensa de licitagdo através da Lei n° 14.133 de
2021, o mesmo devera, em sua totalidade obedecer os requisitos impostos pela modalidade de

licitacdo escolhida.

Feita essas consideragdes passamos a analise dos documentos acostados no processo

administrativo licitatorio.
1.3-Da analise da documentacao:

Trata-se de processo licitatério cujo objeto € a Aquisicdo de bens permanentes de
informatica e telefone celular para serem utilizados nos servigos de média e alta complexidade do

municipio de Rio Maria-Para.

Consta documento de formalizagdo de demanda da Secretaria Municipal de Saude,
indicando a quantidade de itens, descricao contendo as especificacdes do objeto a ser licitado,

bem como a justificativa para aquisi¢éo.

Extrai das justificativas contidas no Termo de Referéncia a necessidade de deflagracao
do processo licitatério se da em virtude da necessidade de contratacdo para a compra de
equipamentos de informatica e eletrénicos essenciais para a continuidade dos servigos prestados

pelo Sistema Unico de Saude (SUS) no municipio de Rio Maria, PA.

A natureza continua e a importancia desses servicos para os usuarios do sistema

justificam a aquisicdo de novos equipamentos, que incluem computadores, impressoras,
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periféricos e um celular. Estes itens sdo necessarios para suportar as atividades administrativas e

operacionais, especialmente em servicos de média e alta complexidade.

A aquisicao visa atender as demandas de ampliacao dos servigos e a modernizagao dos
processos, garantindo equipamentos atualizados e funcionais para a eficiéncia e continuidade das
atividades de saude publica. Entre os objetivos especificos da compra estdo a atualizacdo da
infraestrutura tecnoldgica, o fortalecimento da comunicacao interna e externa, e a garantia da

qualidade nos servigos prestados a populagéao.

A justificativa ainda menciona que a falta de recursos adequados em algumas areas
impede a execucdo das tarefas essenciais, caracterizando a necessidade urgente de tais
aquisicoes. O valor global da compra nao excede o limite previsto na nova Lei de Licitagdes,
permitindo que a contratagcdo ocorra por meio de dispensa de licitacdo, 0 que destaca a

importancia desse investimento para a continuidade e competitividade da organizagcao de saude.

Além disso, o termo de referéncia indica com precisao os objetos a serem licitados, bem

como o quantitativo que podera ser utilizado durante a vigéncia do contrato administrativo.

Verifico ainda que costa nos autos a justificativa para exigéncia de marcas o qual informa
que exigéncia por determinadas marcas se da em virtude da existéncia de computadores ja
existentes do municipio. Essas exigéncias visam garantir a qualidade dos bens ja adquiridos,
prevenindo a compra de produtos de baixa qualidade, como pecas de refugo, falsificadas ou

provenientes de contrabando.

A justificativa destaca ainda as dificuldades enfrentadas na obtencao de pecas e suporte
técnico para marcas diferentes, especialmente devido a particularidade logistica da regidao. Muitos
equipamentos existentes no municipio estao inutilizados por falta de acesso a assisténcia técnica

adequada.

A exigéncia em questdo encontra respaldo no artigo 41 da Lei 14.133/2021, o qual
estabelece que, em casos de licitagdo que envolvam o fornecimento de bens, a Administracao
podera, de maneira excepcional: | - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que haja uma
justificativa formal, nas seguintes circunstancias: a) quando houver necessidade de padronizagao

do objeto; b) quando for necessario manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
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adotados pela Administracio; ¢) quando determinada marca ou modelo, disponiveis por mais de

um fornecedor, forem os Unicos capazes de atender as necessidades do contratante.

Verifico que esta acostado aos autos do processo o despacho para pesquisa de precos e
solicitacdo de despesas, e a cotacdo de precos realizada com pesquisas de precos junto aos
fornecedores localizados no municipio, consta ainda pesquisa de pregos realizadas entre

05/09/2024 no site Banco de pregos e 0 mapa de precgos de pesquisa de mercado.

Quanto a justificativa de prego, € essencial para comprovar que o preco ajustado é
compativel com o valor praticado pelo mercado, quer seja em qualquer procedimento licitatério,
procedimento de contratagdo ou ainda nas contrafagbes diretas, dispensaveis ou inexigiveis,

conforme dispde o artigo 23, incisos Ill e IV da Lei 14.133/2021.

Verifica-se que foram acostados nos autos do processo todas as propostas de precos
recebidas na administracao pelos fornecedores que almejavam participar do certame licitatério.
Bem como verifico ainda que houve da divulgagao do aviso da dispensa de licitagdao em sitio
eletrénico oficial do municipio (Famep), pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a
especificacao do objeto pretendido e com a manifestacao de interesse da Administracao em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, para selecdo da melhor proposta, conforme
disposto no §2° do art. 75 da Lei 14.133/2021.

Consta ainda nos autos do procedimento a justificativa da escolha do fornecedor estaca que
a justificativa da escolha do fornecedor nao se limita apenas aos precos ofertados, mas também

envolve a habilitagao e qualificagao do contratado.

Nesse contexto, a analise dos precos apresentados pelas empresas TONDON COMERCIO
LTDA e HD SAT COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRONICO LTDA, foi realizada em
comparagao com os precos médios do mercado. A empresa, cuja proposta inicial apresentava
valores abaixo da média, foi solicitada a oferecer um desconto adicional, o que foi prontamente
aceito. Esse beneficio adicional demonstra uma pratica de negociagdo saudavel e a busca por
melhores condi¢cdes na aquisicao de bens e servicos, refletindo a responsabilidade fiscal exigida

de 6rgaos publicos.
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A empresa escolhida foi HD SAT COMERCIO EQUIPAMENTOS ELETRONICO LTDA, pelo
valor de R$ 44.390,00 (quarenta e quatro mil e trezentos e noventa reais) por apresentar a melhor

proposta para administracao.

Além disso os aspectos documentais sao igualmente abordados, afirmando que a habilitagcao
juridica e técnica da empresa foi comprovada através de documentos anexos ao processo
administrativo. Essa documentacao € essencial para garantir que o fornecedor tenha capacidade
técnica e legal para executar o servigo ou fornecer o produto, evitando possiveis problemas e

assegurando a qualidade do que esta sendo contratado.

Nesse passo, importante destacar que, com a vigéncia da nova lei de licitagcdes, o valor antes
previsto de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), foi atualizado e passou a ser R$ 59.906,02

(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor de R$ 44.390,00 (quarenta e quatro mil e trezentos e noventa reais), se
enquadra legalmente na dispensa de licitagdo. Ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a

estes aspectos.

Quanto a justificativa de contratacao, verifico que a empresa escolhida cumpriu os requisitos
de habilitagao, bem como sua proposta mostrou-se ser a melhor op¢ao para administragao publica
desta municipalidade. Concluindo, a principio que nao ha impropriedades no processo licitatorio,

demonstrando que a empresa contratada preenche os requisitos de habilitacao.

Verifica-se do restante da documentagao colacionada aos autos, que foram apresentados
todos os documentos necessarios, previstos na Lei 14.133/2021, respeitando-se, assim, o que a lei

estabelece para a legalidade das contratacdes diretas.

No que se refere ao Estudo Técnico Preliminar, conforme artigo 72, inciso | da Lei de
Licitagdes e Decreto Municipal n® 1.512/2024 em seu artigo art. 11, INC. |l que a elaboragao dos
ETP- Estudo Técnico Preliminar ndo sera obrigatdria nos casos em que a contratacao de obras,
servigcos, compras e aluguéis, cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 75

da Lei n°® 14.133, de 2021, independentemente da forma de contratacao.
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Desta forma, ndo se vislumbra a necessidade de elaboragédo do Estudo Técnico Preliminar
por tratar- se contratagdo com valor de R$ 44.390,00 (quarenta e quatro mil e trezentos e noventa

reais).

Verifico ainda que consta no processo a declaracao de adequagao orcamentaria e financeira,
autorizacdo para abertura de processo licitatério administrativo, Decreto n°® 1.708/2024,

autorizacao, declaracao e dispensa e o despacho para emissao de parecer juridico.

Além disso, compreendo que, apdés a conclusdo do processo administrativo pela
administracdo, e considerando que o licitante apresentou a melhor proposta e atendeu aos demais
requisitos legais de habilitagdo previstos na legislagdo, ndo cabe a esta Assessora Juridica fazer
maiores consideracdes sobre a contratacdo, uma vez que se trata de um ato discricionario da

administracao publica.

1.4- DA MINUTA DO CONTRATO:

A minuta do contrato administrativo esta de acordo com as regras previstas pelo art. 92
da Lei n°® 14.133/2021, contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta da
seguinte forma: clausula referente ao objeto; vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacao do
objeto; do valor; pagamento; dotagdo orcamentaria, execugao do contrato, encargos das partes,
do reajuste; obrigagdes das partes, comerciais; penalidades; rescisdao contratual; vedacdes;
sangdes administrativas, fiscalizacdo e acompanhamento; alteragcdo do contrato, aumento ou

supressao, rescisao contratual, da legislacao e foro.

Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério entende-
se que os requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagdes foram atendidos, havendo o atendimento
aos preceitos legais, bem como a observancia das minucias necessarias a adequada prestacao do
servico, conforme demanda da administragcdo publica, dentro das especificagdes contidas no

edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizacdo da licitacao, até o
presente momento, encontra-se em conformidade com os pardmetros legais, ndo havendo

obstaculos juridicos a sua abertura.

Prefeitura Municipal de Rio Maria — Para, Av. Rio Maria, n® 660, Centro,
Rio Maria — Para, CNPJ: 04.144.176/0001-78
E-mail:procuradoriapmrm@gmail.com



SR
ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO MARIA
ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE RIO MARIA

| 3-  CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Assessoria Juridica, diante da
documentagado acostada aos autos, esta Assessoria Juridica entende pela possibilidade da
dispensa de licitagdo e aprovacido da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina pela
aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando cumpridos todos
os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da presente Dispensa de

Licitacdo, haja vista a auséncia de obice juridico para tanto.

Portanto, entendemos que o processo atende as exigéncias contidas na Lei 14.133/2021
contidas no processo administrativo, a luz das disposi¢coes legais aplicaveis a espécie, nao se

constatou impropriedades, considerando, pois, regulares sob o aspecto formal.

Remeta-se os autos ao Controle Interno, apds analise, encaminhem-se os autos a

autoridade competente para conhecimento e adog¢ao das providéncias cabiveis.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducao do processo
administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as normas

legais de regéncia.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Maria, Para, 23 de setembro de 2024

MIRIA KELLY Assinado de forma
digital por MIRIA
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596249 11:00:50 -03'00'
Miria Kelly Ribeiro de Sousa
OAB/PA n° 22.807
Assessora Juridica

Dec.191/2021

Prefeitura Municipal de Rio Maria — Para, Av. Rio Maria, n® 660, Centro,
Rio Maria — Para, CNPJ: 04.144.176/0001-78
E-mail:procuradoriapmrm@gmail.com



		2024-09-23T11:00:50-0300
	MIRIA KELLY RIBEIRO DE SOUSA:74810596249




