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PARECER N° 1820/2023 — NCI/SESMA

INTERESSADO: REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS — NUCLEO DE
PROMOCAO A SAUDE/NUPS

FINALIDADE: Manifestacdo quanto a instrucdo de processo referente a possivel
contratacdo de prestacdo de servigos de capacitacdo técnica para os servidores da SESMA
referente a nova lei de Licitacbes e seus procedimentos, a ser realizado pela empresa
VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N°13.292.261/0001-74.

1- DOS FATOS:
Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, é necessario um breve relatério.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno para manifestacdo, o Processo Administrativo
n° 30427/2023-GDOC, encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos, referente a
possivel contratacdo de prestacdo de servicos de capacitacdo técnica para os servidores da
SESMA referente a nova lei de LicitacBes e seus procedimentos, a ser realizado pela empresa
VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA - CNPJ N° 13.292.261/0001-74,

através do procedimento de inexigibilidade de licitacao.

No caso, a Referéncia Tecnica de Medicamentos integrante do Nucleo de Promocéao a
Salde — NUPS/SESMA, através do Memo n° 2024/2023- NUPS/SMS/PMB requereu a
contratacdo de prestacdo de servigcos de capacitagdo técnica para os servidores da SESMA
referente a nova lei de LicitacOes e seus procedimentos, a ser realizado pela empresa VIANNA
DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-74.

Para embasar seu requerimento, o setor de referéncia informa que tem por
responsabilidade a programacdo/origem e acompanhamento dos processos de aquisicdo de
medicamentos e insumos do Programa Hiperdia para atendimento da Rede SESMA, bem como

atendimento de demandas administrativas e judiciais.
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Nesse sentido, considera o advento do novo marco legal brasileiro de licitacbes e
contratos administrativos, Lei Federal 14.133 de 1° de Abril de 2021, a qual traz inovagdes na
fase de planejamento e contratagdes nas licitacGes, contratacOes diretas e elaboracdo de contratos
administrativos, que enseja a necessidade de capacitacdo especifica dos servidores, com vista a
adequacao dos novos processos de aquisicdo em observancia a Lei Federal 14.133 de 1° de Abril
de 2021 para o melhor desenvolvimento das atividades, visando minimizar 0s riscos inerentes ao
processo de adequacao das aquisi¢des de medicamentos ao novo marco legal bem como otimizar

o tempo de eficiéncia das novas demandas de medicamentos.

Desse modo, solicitou-se autorizagdo para contratacdo de empresa VIANNA DE
CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-74, especializada em
curso de capacitacdo e aperfeicoamento dos servidores, voltados para a Lei n® 14.133/2021 (lei
de licitacGes e contratos) por meio de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74 da Lei
14.133/21.

Eis os fatos em apertada sintese.
Dito isso, passamos a competente analise.
2- DA LEGISLACAO:

Lei Federal 14.133 de 1° de Abril de 2021

Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006.

Lei n®4.320, de 17 de marco de 1964 (Normas gerais de Direito Financeiro).
Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1999 (Improbidade Administrativa).

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Resolucéo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014.

DECRETO N° 95.571-PMB, 03 de fevereiro de 2020.
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3- DA PRELIMINAR:

Além do cumprimento das atribuicbes estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo
Federal, no art. 15, caput e § 22 da Lei Orgénica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo
unico, letra “b” e “c” do Decreto n® 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo nico e
art. 11 da Lei n° 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribuigdes do
Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos
de gestdo, cumpre-nos lembrar que a consulta, sempre que possivel, devera vir instruida com
parecer do Nucleo de Assessoria Juridica da secretaria, a fim de dar subsidios a manifestacédo

deste Ndcleo de Controle Interno, o que no caso concreto esta comprovado.

Assim sendo, visando a orientacdo do Administrador Publico, mencionamos, a seguir, 0S

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.
4- DA FUNDAI\/IENTAC;AO:

A analise em tela, referente a possivel contratacdo de prestacdo de servicos de
capacitacdo técnica para os servidores da SESMA referente a nova lei de Licitacdes e seus
procedimentos, a ser realizado pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS
LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-74, através do procedimento de inexigibilidade de
licitacdo, ficard estritamente dentro dos pardmetros fixados pela Lei Federal 14.133 de 1° de
Abril de 2021 e demais aplicadas ao assunto, motivo pelo qual, como suporte legal do presente

parecer, transcrevemos os seguintes fundamentos legais:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.
()

“Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,

também, ao seguinte:

()
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e aliena¢es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacéo técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacoes.”.

LEI N°14.133/21:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio, em especial nos
casos de: | - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; Il - contratacdo
dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacéo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; Secretaria Municipal de
Saude — SESMA Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ Av. Gov Jose
Malcher, n® 2821- Sdo Brés, Belém-Pa. Tel: (91) 32361880/32361889. 5 b)
pareceres, pericias e avaliacbes em geral; c) assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; d) fiscalizagdo, superviséo ou
gerenciamento de obras ou servigos; €) patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracéo
de obras de arte e de bens de valor histdrico; h) controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; IV -
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento; V -
aquisicdo ou locacdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha (...) 8 3° Para fins do disposto no
inciso Il do caput deste artigo, considera-se de notéria especializacdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
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organizacgdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato.

DECRETO N°95.571 - PMB, 03 DE FEVEREIRO DE 2020
“Art. 3° - Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para
racionalizacdo, controle orcamentario e financeiro das despesas classificadas

no Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”:

()

Il — Condicionar o pagamento de credores & apresentacéo de todas as certidGes
negativas de débitos municipais (mobiliaria e Imobiliaria) estaduais e federais,
se o for o caso, de quaisquer naturezas, ficando o Gestor responsavel em

cumprir essa obrigagdo; ”

5- DA ANALISE:

Para instrucdo da competente analise, destacamos que foram juntados nos autos: Memo
n® 2024/2023- NUPS/SMS/PMB; Termo de Referéncia; Contelido Programético; Proposta da
empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-
74; Curriculo Lattes; Proposta de Curso; Contratos firmados com outros entes da Administracéo
Publica; Notas de empenho. Certiddes de Regularidade Fiscal e Trabalhista; atestado de
capacidade técnica; Dotacdo Orgamentaria e Parecer Juridico n°® 3953/2023 — NSAJ/SESMA.

Diante da andlise dos documentos anexados nos autos, temos a destacar:

A REFERENCIA TECNICA DE MEDICAMENTOS - NUCLEO DE
PROMOCAO A SAUDE/NUPS encaminhou solicitagdo, através do Memo n° 2024/2023-
NUPS/SMS/PMB, para a contratacdo de prestacdo de servicos de capacitacdo técnica para 0s
servidores da SESMA referente & nova lei de Licitaces e seus procedimentos, a ser realizado
pela empresa ZENITE INFORMACAO E CONSULTORIA S/A contratacio de prestacdo de

servigos de capacitacdo técnica para os servidores da SESMA referente a nova lei de Licitacbes e
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seus procedimentos, a ser realizado pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E
AULAS LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-74, através do procedimento de inexigibilidade
de licitacao.

Analisando a justificativa apresentada, ndo deixa duvida sobre a real necessidade de
CONTRATACAO aqui_discutida, “O setor de referéncia tem por responsabilidade a

programacao/origem e acompanhamento dos processos de aquisi¢do de medicamentos e insumos
do Programa Hiperdia para atendimento da Rede SESMA, bem como atendimento de demandas

administrativas e judiciais.

Nesse sentido, o advento do novo marco legal brasileiro de licitacbes e contratos
administrativos, Lei Federal 14.133 de 1° de Abril de 2021, a qual traz inovagdes na fase de
planejamento e contratacBes nas licitacBes, contratacdes diretas e elaboracdo de contratos
administrativos, enseja a necessidade de capacitacdo especifica dos servidores, com vista a
adequacdo dos novos processos de aquisicdo em observancia a Lei Federal 14.133 de 1° de Abril
de 2021 para o melhor desenvolvimento das atividades, visando minimizar os riscos inerentes ao
processo de adequacéo das aquisicdes de medicamentos ao novo marco legal bem como otimizar

o tempo de eficiéncia das novas demandas de medicamentos.

Verifica-se que a empresa se demonstra tecnicamente qualificada através dos documentos

acostados nos autos, em especial aos atestados de capacidade técnica apresentados.

Portanto, a natureza singular do servico decorre da notoria especializacdo da empresa em
que se requer contratar, uma vez que ja apresenta a expertise necessaria, conforme o seu proprio
plano de trabalho apresentado pela VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA -
CNPJ N° 13.292.261/0001-74.

Nesse sentido, impende salientar que a hip6tese dos incisos, do art. 74 da Lei Federal
14.133 de 1° de Abril de 2021 é destinada as compras em que o fornecedor, distribuidor ou
produtor for Unico ou exclusivo, ou que preste um servico técnico de consultoria juridica

na area de licitacGes e contratos administrativos de forma especializada, 0 que podera ser
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enquadrada na modalidade de inexigibilidade de licitacdo, o que, ainda se confirma pelo
teor da Sumula 252 do TCU.

Seguindo esta linha, merece especial destaque a anotagdo de que ser “Gnico” é diferente

de ser “exclusivo”. Quando o fornecedor € unico, a inviabilidade de competicdo ¢ absoluta, ou

r

seja, de fato ndo ha outro disponivel. Quando o fornecedor é “exclusivo”, existem outros que
fornecem o objeto, mas por uma razdo qualquer, somente aquele individuo € que tem autorizacdo

para fornecé-lo. Diz-se, pois, que a inexigibilidade é relativa.

Portanto, para dirimir quaisquer duvidas, esclarecemos que o caput do art. 74 apresenta
funcdo normativa autdbnoma, de modo que uma contratacdo direta poderd nele se fundar em

servigos técnicos. Sendo. Vejamos o que diz o diz o Art. 74 da lei de licitagbes e contratos.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigio, em especial nos
casos de: | - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratagdo de servigos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos; Il - contratacdo de profissional do setor
artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica; 11l - contratagéo
dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacdo: a) estudos técnicos,
planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos; b) pareceres, pericias e
avaliagBes em geral; c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias; d) fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento de
obras ou servicos; e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; g) restauracéo de
obras de arte e de bens de valor historico; h) controles de qualidade e
tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacéo
e monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e
demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso; IV -
objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento; V -
aquisicdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalacbes e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha
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Assim, sempre que os servigos demandados pela Administracdo forem desenvolvidos de
forma técnica e natureza singular por uma determinada pessoa juridica ou se verifique a

inviabilidade de competicéo, teremos seu enquadramento no caput do art. 74.

Por outro lado, ndo podemos deixar de mencionar 0os elementos necessarios ao processo
de inexigibilidade de licitagéo,, no caso a justificativa da escolha do fornecedor e justificativa do
preco, os quais foram devidamente atendidos por se tratar de representante com notdria

especializacdo. Vejamos o que reza a Lei de Contratos e LicitacGes.

(...) 8 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se
de notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicag@es, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial

e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato;

Dando continuidade a analise processual temos o Parecer n°® 3953/2023 -
NSAJ/SESMA, o qual sugere a realizacao da inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art.

74 e incisos da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021, uma vez atendida todas as exigéncias legais.

Quanto a justificativa de preco, tem-se que 0 mesmo resta-se demonstrado atraves da
juntada de proposta e notas de empenho com objeto semelhantes ao pleiteado por esta SESMA
junto a outros orgaos e instituicdes, evidenciando-se que os precos praticados pela empresa
VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N° 13.292.261/0001-74 estao
similares e razoaveis ao preco proposto para SESMA, portanto, afastam a hipoGtese de
abusividade e/ou incompatibilidade com o praticado perante outros 6rgaos. Destarte, atendidas

as exigéncias dispostas no art. 74 e incisos da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021.

Por fim, e ndo menos importante, cabe a este NCI também, verificar a questdo
orcamentaria, bem como sua aplicagdo de forma apropriada. Neste sentido foi constatada nos
autos, a indicacdo pelo Fundo Municipal de Saude, da existéncia de dotacdo orcamentaria

disponivel para cobrir as despesas referentes a contratagéo.
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Diante do exposto, este nucleo de Controle Interno tem a concluir que

6- CONCLUSAO:

Apds a competente ANALISE do Processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que
a inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de prestacdo de servicos de capacitagdo técnica
para os servidores da SESMA referente a nova lei de LicitagcBes e seus procedimentos, a ser
realizado pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E AULAS LTDA — CNPJ N°
13.292.261/0001-74, ENCONTRA AMPARO LEGAL. Portanto, o0 PARECER E
FAVORAVEL.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 81°, do art. 11, da Resolugdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,
face a correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que processo foi analisado

de forma minuciosa, este Nucleo de Controle Interno:

7- MANIFESTA-SE:

a) Pelo DEFERIMENTO da solicitagdo do requerente, para a contratacdo de prestacéo de
servicos de capacitacdo técnica para os servidores da SESMA referente a nova lei de Licitacdes e
seus procedimentos, a ser realizado pela empresa VIANNA DE CARVALHO CURSOS E
AULAS LTDA - CNPJ N° 13.292.261/0001-74, através de INEXIGIBILIDADE com
fundamento no art. 74 da Lei 14.133 de 1° de Abril de 2021.

b) Recomendamos a publicacdo da ratificacdo da autoridade superior, para condicdo de

eficacia do ato, conforme disposto no art. 26, da Lei n°® 8.666/93,;

E 0 nosso parecer salvo, melhor entendimento. DIEGO 2,55.‘“30‘0 de forma

igital por DIEGO
Belém/PA, 24 de outubro de 2023. RODRIGUES RODRIGUES FARIAS
. _ _ FARIAS Dados: 2023.1024
A elevada apreciagao Superior. 13:02:56 -03'00

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA.
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