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RELATORIO
Senhor Procurador Geral,

Cuidam os presentes autos, acerca da possibilidade da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 004/2022,
PREGAO ELETRONICO SRP N2 007/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA/PA,
objetivando a CONTRATAGAO DA EMPRESA | A'S COSTA SERVICOS E COMERCIO EM GERAL EIRELI,
PARA O FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

Diante das provocagdes feitas a esta Procuradoria quanto ao seguimento do presente

processo administrativo, tendo em vista a legislagdo vigente, bem como os documentos juntados nos
autos, com vistas ao seguimento do feito, apresenta-se as consideragdes que seguem abaixo.

DOS FUNDAMENTOS

A Constituicdo Federal determina em seu artigo 37, inciso XXI, que as obras, servigos,
compras e alienagdes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados na
legislagao.

Desse modo, caberd a Administracdo, por meio de procedimento licitatério, selecionar
a proposta mais vantajosa, observando os dispositivos legais e os principios juridicos previstos na
Constituicdo federal e na legislagdo infraconstitucional, conforme preleciona o art. 32 da Lei n®
8.666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que |hes
sdo correlatos.

Nesse sentido, a Lei n2 8.666/93 prevé em seu artigo 15, inciso Il e § 32, que as compras
efetuadas pela Administracdo deverdo, sempre que possivel, ser processadas através de sistema de
registro de precos, o qual serd regulamentado por Decreto, atendidas as peculiaridades regionais e
observadas as demais condi¢des previstas em lei. Por analogia, estende-se o entendimento para os
servigos contratados.

Destaca-se o Decreto Federal n2 7.892/2013 que regulamenta o Sistema de Registro de
Precos no ambito Federal, estabelecendo em seu art. 22 que a Ata de Registro de Pregos podera ser
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utilizada por qualquer érgdo ou entidade ndo participante do procedimento licitatério, desde que
preenchidos alguns requisitos legais, conforme se depreende a seguir.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo consultar o érgdo
gerenciador da ata para manifestagdo sobre a possibilidade de adesao.

§ 12-A A manifestagdo do drgdo gerenciador de que trata o § 12 fica condicionada
a realizacdo de estudo, pelos érgdos e pelas entidades que ndo participaram do
registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a
economicidade para a administragdo publica federal da utilizacdo da ata de registro
de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério
do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. (Incluido pelo Decreto n2 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 22 Cabera ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos, observadas as
condigbes nela estabelecidas, optar pela aceitagdo ou ndo do fornecimento
decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique as obrigagdes presentes e futuras
decorrentes da ata, assumidas com o érgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

§ 32 As aquisigdes ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo exceder, por érgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes. (Redacdo dada pelo
Decreto n2 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 42 O instrumento convocatdrio preverd que o quantitativo decorrente das
adesdes a ata de registro de pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro
do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos para o érgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do nimero de
6rgaos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo Decreto n? 9.488, de
2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipdtese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n? 9.488, de
2018) (Vigéncia)

| - as aquisi¢des ou as contratagdes adicionais ndo excederdo, por 6rgdo ou
entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério
e registrados na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os
érgdos participantes; e (Incluido pelo Decreto n2 9.488, de 2018) (Vigéncia)

Il - o instrumento convocatdrio da compra nacional preverd que o quantitativo
decorrente das adesGes a ata de registro de pregos nao excedera, na totalidade,
ao quintuplo do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os érgdos participantes, independentemente do
nlimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n2 9.488,
de 2018) (Vigéncia) [...]

§ 62 Apods a autorizagdo do érgdo gerenciador, o 6rgdao ndo participante deverd
efetivar a aquisi¢do ou contratagdo solicitada em até noventa dias, observado o
prazo de vigéncia da ata. [...]

§ 82 £ vedada aos drgdos e entidades da administragdo publica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal, distrital ou
estadual.

§ 92 E facultada aos érgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a
ades3o a ata de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.
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Em observancia ao referido dispositivo legal, observa-se nos autos, pedido de aceite e
autorizagdo para adesdo a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 004/2022-SEMAPF, PREGAO
ELETRONICO SRP N2 007/2022-SEMAPF, destacando-se AUTORIZAGAO, exarada pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANGCAS — PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA IZABEL DO PARA, gerenciadora da referida Ata, manifestando-se favoravelmente a referida
adesdo, e ACEITE da empresa | A S COSTA SERVICOS E COMERCIO EM GERAL EIRELI, detentora da
ata de registro de pregos, manifestando o seu acatamento quanto ao requerimento a referida adesdo
a ata.

Outro requisito imposto pelo Decreto n? 7.892/2013 é a observancia a determinados
limites quantitativos para a adesdo, de acordo com o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 22 desse
regulamento, cada 6rgdo ndo participante podera contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo
de cada item registrado para o érgdo gerenciador e drgdos participantes, nesse sentido, verifica-se
que, o pressuposto transcorreu devidamente observado na referida adesdo, a qual ndo ultrapassa
o quantitativo permitido de 50 %.

Destaca-se ainda que, consta nos autos documentos que comprovam a realizagdo de
prévia pesquisa mercadoldgica, onde restou demonstrada a vantajosidade econémica da presente
adesdo, em conformidade com regras e critérios para adesdo a ata, em atengdo aos requisitos do
Oficio Circular n2 261/2021/PROGE de 31 de Margo de 2021.

Ressaltando-se que, foram juntados nos autos, todos os documentos necessarios ao
regular processamento do feito, conforme referenciado no Oficio Circular n® 261/2021/PROGE de
31 de Margo de 2021. S3o eles:

I. Termo de Referéncia do érgdo que estd solicitando a adesdo da ata;

Il. Mapa Comparativo das Cotagdes de Pregos;

IIl. Documentos referentes ao Processo Origindrio da Ata de Registro de Pregos, Edital

do Pregdo; Ata de Registro de Pregos; Despacho Homologatério do Resultado do

Certame; Minuta do Contrato; Publicagdo do Extrato da Ata;

IV. Justificativa e Autorizagdo, da Secretaria solicitante;

V. Manifestagdo do Fornecedor informando o seu acatamento quanto ao requerimento
de adesdo a ata;

VI. Documentos de Habilitagdo da Empresa e de Qualificagdo do Representante Legal,
bem como os Comprovantes de Regularidade Fiscal.

Cumpre observar que, JUSTIFICATIVA E AUTORIZAGAO da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO, no qual informa para a adesdo a ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N2 004/2022-SEMAPF, PREGAO ELETRONICO SRP N2 007/2022, principalmente,
considerando a necessidade da SEMCAT, juntamente com suas unidades obterem AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS, para atender as demandas institucionais, continuidade e manutengado dos
servigos realizados diariamente, nesse sentido, objetivando a vantajosidade em virtude do prego,
procede-se a contratagdo visando satisfazer o interesse publico.

Desta forma, verifica-se que, houve o preenchimento de todos os requisitos impostos
pelo Decreto Municipal n? 229/2021, ndo havendo qualquer constrangimento ao prosseguimento do
feito.

Por fim, enfatiza-se que a conformag@o do preco aos valores praticados no mercado e
ao préprio servigo a ser executado é de responsabilidade integral e intrasferivel do gestor.
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DA ISENCAO DO PARECERISTA - CARATER MERAMENTE OPINATIVO E CONSULTIVO.

O Advogado Publico, quando na fungdo de parecerista consultivo, deve primar pela
imparcialidade, defendendo apenas a correta aplicagdo da lei. Cumpre-nos informar que o parecer
juridico ndo é ato administrativo e muito menos vincula o administrador publico, porque tratar-se-ia
de mera opinido que poderia ou ndo ser adotada.

O parecer ndo é ato administrativo, mesmo quando o parecer tem cardter obrigatério
no processo administrativo, como no caso da andlise das minutas de editais de licitagdo, por exemplo,
o STF ja se manifestou dizendo que mesmo assim o Gestor tem a liberdade para emitir o ato ainda
que com parecer contrario da sua consultoria juridica.

O parecerista ndo divide a responsabilidade do ato com o administrador, com efeito,
temos que a presente analise foi consubstanciada nos termos da Lei n° 8.666/93, sendo que
destacaremos o comentdrio sobre o artigo 38, pardgrafo Unico, que de maneira imperiosa sujeita as
minutas e aditais de licitagdo ao exame e aprovacdo da Assessoria Juridica da Administragdo, senao
vejamos: “O advogado parecerista, de forma alguma, apresenta-se como ‘responsavel por contas’, ndo é
ordenador de despesas e, em sua atividade, ndo pratica ato de gestdo, mas sim uma aferigao técnico-juridica
que se restringe a uma anélise dos aspectos de legalidade, que envolvem as minutas previstas no paragrafo
Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, aferi¢do que, inclusive, ndo abrange o conteldo das escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito
discricionario”

Logo, o parecer n3o vincula o ato do gestor publico, apesar de que em procedimento
licitatdrio é pega obrigatéria, sendo cobrado pelo Controle Interno e Externo.

Ressalta-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o fito de
orientar as autoridades competentes na resolugdo de questdes postas em andlise de acordo com a
documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente
que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando que a intengdo da SECRETARIA MUNICIPAL DE
CIDADANIA, ASSISTENCIA SOCIAL E TRABALHO, se enquadra nos dispositivos legais referidos,
revela-se juridicamente possivel, aderir a ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 004/2022, PREGAO
ELETRONICO SRP N2 007/2022 PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA/PA, bem como
a contratagdo da empresa | A S COSTA SERVICOS E COMERCIO EM GERAL EIRELI, PARA O
FORNECIMENTO DE GENEROS ALIMENTICIOS.

Indica-se a remessa dos autos a CGM/PMA, para regular seguimento.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

nanindeua/PA, 22 de maio de 2023.
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