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PARECER JURIDICO 08/2015

PROCESSO LICITATORIO N* 02032015/07-001-PMON
DE LAVRA DA: PROCURADORIA JURIDICA

Trara-se de solicitacio de parecer juridico pela Comissio
Permanente de Licitagio na pessoa de sua presidente, relativo ao procedimento
licitatorio na modalidade inexigibilidade, para a contraticio de empresa para .
aquisicio de servicos médicos na especialidade de psiquiatna, para arender a
demanda as secretaria municipal de saide, de acordo com a Lei 8.666 /93,

Inicialmente ¢ impormnte alirmar que a Consanuncio dJa
Repuiblica de 1988, em seu no art, 37, XXI, romou o processo bamarGno conditio sine
gita Hon Para CONLratos que tenham como parte 0 Poder Publico relanvos a obras,
servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na lepaslacao,

A Constimicio Federal dispoe sobre os pnncipios gue
regem a Administracio Publica, estabelecendo a regra da necessidade de um
procedimento formal prévio para a escolha das contratacoes de obras, servicos,
compras ¢ alienacoes, Contudo, a legislacio pode prever situactes outras que
viabilizem a contratagio direta sem a formalidade complera do cestame. Lo verdus”

A7,

XXI - nssalvades o5 casoy especificadas na legislagdo, ay ohrui, serdios,
compris ¢ alienagder serdo comtraludoy neediante processo de fcrtagin palia
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alrigagies.

Assim, a regra € a obdgatonedade de previo
procedimento formal para a contratacio com a Administracio Piblica, Contudo, a
Lei n® 8666, de 21 de junho de 1993, conforme a viabilidade de
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especifica sifuacoes OUtras capazes de perminr a contratagio direita por meio de
pmcedjmenm mats célere de contratacio minucosamente fundamentado.

Portanto, conguanto  Q realizacao de  hcmacao
configure requisito essencial para a celebracio de contraros com a Administracio, ¢
certo que a propria Constituicio admite a ocorréncia de casos especificos, previstos
em lei, em que a regra geral da prévia hicitacio restard a fastada.

Entendemos que 2 legislacio referida deve ser da unidade
federativa, pois, além de possuir a denominada autonomia adminisuanyva, somente
esra unidade rem ciéncia das struacoes peculiares e emergencuas que a locahidade
possui. Para corroborar com nossa posicao, ressaliamos que  competenct
administrativa ¢ comum, o que evidencia a possibiidade de se legslar
especificamente sobre as questoes locais, Assuntos relacionados a contratacao de
servicos inserem-s¢ no ambito da responsabilidade musmicipal, advindo de sud
autonomia politica, administranva e financeira.

A situacio vivenciada pelos Municipros em razio da falta
de interesse dos médicos na formalizacao de vinculo efetivo por mein de concurso,
resulta no afunilamento interpretativo, pois, sendo a4 excecio resiner A

determinados casos lepais, 0s governos locats que enfrentam os problemas no seu
dia 2 dia ficamn de mios atadas pela estrita Interpreracio dada.

O Estado de Direito, para evitar arbitranedade, legsla
pormenotes, com isso, afasta decisoes politicas fundamentais para 0 exercicio de
uma gestio eficiente, Dessa forma, a doutrina, os tribunais ¢ a sociedade, por meio
do principio da razoabilidade tem apaziguado conflitos de normas ¢ prnciplos, no
intuito de se fazer prevalecer ¢ niio excluir aquele que ¢ acha maix condizente com
a necessidade social.

Essa sintese, apos o parente conflito, a resolucio se
perfaz pela razoabilidade encontrada, pois, determinadas decisoes fundamentas
cstacam feridas admimistrativas que tem reflexos no interesse da populacao
municipal.

A situacio sob apreciacio € peculiar, pois 4 ausénci Je
médicos em participar de certame para a CONLrarcio com vinculo efenvo € notom.
Para essa conclusio se verificou efetivamente a falta de interesse desses
profissionais. Nao adiantana paga a municipalidade dar micio a um procegtnento
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de concurso piblico sabendo que nio havena mteressados, O custo do certame
que envolvera hoje a coamancio de profissionas fernna o prncipio da
economicidade e da propna conveniéncia, pois ndo havendo mteressados, nio serma
conveniente dar micio 4 um prncedimf:ﬂr{: oneroso, cuja fimabdade nao <en

anngida.

O servico publico é uma arividade eferivada pelo Fstado
ou por quem faca suas vezes, que visa a promogio do bem-cstar da populagio. Em
regra, sio desempenhados por funcionirios, servidores ou empregados publicos,
Determinados servicos, como a saide, sio essenciais e indispensavers. () servico de
assisténcia a saude € elevado pela nossa Consatuicio da Repiblica ao patamar de
Direito Social, como apregoa o art. 6 da Constituicio,

Constitmigda Federad de | 988,

YA, 6" Sao divetroy sovzan o edicais, 2 sadde, o alimentaidn, o
friatathe, a maradia, 0 laser o segrrancd, o prvvedngea wigal, o potecin o
matormidade ¢ d nfinda, o aeiiicea do3 desampanidaes, wa forzne el
Cowstfmean. "

Assim, 0 servico essencal de acesso a saude ¢ um dirento
social do cidaddo. Reflete nas necessidades publicas, que sao supndas pelos
governos municipais, estaduais e federal, em forma de servicos prestados.

Trata-s¢ de competencia comum da Unido, dos Esados,
do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da saude, inclusive apheando o minmao
exigido da recema resulmnte de impostos ou mansferéncias na manutencio e
desenvolvimento do ensino e nas agdes e servigos publicos de saade.

Famn cumplum-:m:u;:'m a marureza social do direiro a saonde,
o art, 196 impoe a obngatonedade, 0 dever do poder publico em presui-la
populacio, Vejamos:

A, 196 A savide 7 dirette e fodos ¢ dewer o Estino, _saranitivl
mediante polfticas moiaic ¢ eoondmicts qrie roseny d redvicaa da mion de doenca ¢
et tenfreg EFUPON € WD ENCSSO HIIINTIE & QNI by DR XRITHNY PRI il
frvneogd, prodecde ¢ recapeniian,

Os médicos sdo, dentre outros profissionals, agenres
primordiais i efetva realizagio das politicas sociais, pois desempenham a fyncao da
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profilaxia das doengas e outros agravos. Com 2 auséncia desses: profissionats, a
satde publica sena deficirir ¢ caonca,

Além diggo, o art. 197 da Consnanncio aliasta Gualgue:
situacio que limite o dever de o Poder Piblico prestar dirern ou mdiretamente
acoes e servicos de saide.

Art. 197, Sio de relevincia publica as avies ¢ servicos de savide, cabend
ao Poder Prblico dispor, #os femos e Jer, sobre sna regilameniingn,
fricalrsacas e cortrnde, deverdo sma exvciigio ser feiia derefotneald on afnares o
ferveims ¢, lamiiéns, por pesioa fisice o persdic de dieiti prvvado,

Assim, a relacio do art, 197 com o ineiso XNT do art. 37,
ambos da Constiicio, ¢ de perfeita harmonia. Os rermos da ler descritos no art
37 nos faz erer que se mam do Poder Pablico Jocal a < mpetencia, Refenda
competéncia se espraia pelas seguintes matérias: 4) regulamentacao, b) fiscahzacio:
¢) controle e; d) execucio do servico, que poderi ser feita diretamente ou arraves de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Temos duas cerrezas: a) a admmustragio publcia, coma
regra, deve contratar por meio de licitacao; b) o Poder polinico local jamas s¢
eximird de presmr o servico publico de saude 4 sun populagio. Ambos sao
principlos  constitucionals  EXPressos,  pormnto, proncipios  que  devem  ser
obedecidos por todas as normas do Tistado, inclusive pela Lei n” 8.666/93.

Para acharmos uma solucio para o caso ¢ mdispensavel
nos utilizarmos do principio denominado “cedéncin reciproca”, ou, em sennido
amplo, da razoabilidade, Significa que, em dado caso concreto, deve se venhcar a
prevaléncia de um prncipio para a efetvacio de uma solucio razoivel.
Obviamente que # sadde coletiva, a dignidade da pesson humana supera em
demasia qualquer outro constante na Constituigio, quando analisado no caso
concrero,

Indagamos: a4 Let n 8,666/93, com suas excecoes, tena o
condio de extrpar 2 Municipalidade de seu dever constitucional em prestar
assisténcia 4 saude a sua populacao?

Nosso posicionamento ¢ por total inviabibdade  do
qualquer lei nesse sentido, ainda que de indole consttucional, poiseghuma lei
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pode imirar o direiro do cidadio a assisténcia a saude, em decorrencia do dever do
Estado em presti-lo.

Posicionamo-nos no senndo de a munacipalidade poder
legislar questoes locais, inclusive relacionadas o possibibdade de excegoes as
contratacdes por meio de liatagio, ou seja, possibilitar, com fundamento preciso ¢
razoavel a contratacio direta além das situacdes elencadas pela Lei n” 8.666/95,
principalmente quando o bem que se visa tutelar for supenor a qualquer outro,

Com relacio 4 SHUAGAO posIa 1 Apreciacio, Caso este
absolutamente justificado, o art. 25 da Lei 8.666/93 esmbelece ser “mnexigivel 4
licitacio quando houver inviabilidade de competicio, em espeaial..”. Vejamos que
o rol ndo é mxatvo, significando que, nos casos cuja inviabilidade de compencio
haja efetiva comprovacio € possivel a contratacio direra,

Margal Justen Filho argumenta que “a pnmeira hiporese
de inviabilidade de competigao reside na ausénca de pluralidade de alrernanvas de
contratacio para a Administracao Piblica. Quando existe uma tnica solucio ¢ um
anico particular em condi¢oes de executar a prestacio, a licitacio sena imprestivel.
Mais precisamente, a competicio serd inviivel porque nio hi alternativas diversas
para serem entre si cotejadas”,

Verificamos total gpificagio dos argumentos exarados
pelo nobre doutrinador @ situagdo colocada sob apreciacio: Municipio necessita
contratar um médico, que nio quer vinculo efetivo com o Poder Pablico, ¢ onde ha
total desinteresse por todos os médicos da regido em fazer concurso para Cargo
cteavo.

Ressaltamos que a contratacio  de médico, pesson
juridica, € ainda mais vantajosa para o Municipio, ja que, o medico, em rmzao de susq
autonomia privada em contratar e delinear suas obrigacoes contratuais dispensa
direitos trabalhistms, por se rratar de um vinculo de prestacao de servico, de cunho
civil ¢ nio trabalhista, em forma de empreitada, basicamente.

Uma vez reconhecida a hipdtese de inexigbilidade de
licitacio, insta verificar o cumprmento dos requisitos exiygdos pelo art. 20,
patagrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93, que assim preceitua:

“Ant. 25, s drspensas previstas wos §ff 2% e A" poart 3
¢ sepinies do art. 24, wr sitwagies de inesagiiingade o

M piciie TH

i wrt. 23,
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Justificativa do prevo.f...

Em face de todo o cexposto, entendemos pela
possibilidade juridica de contratagdo direta de médico, via pessoa juridica.
por inexigibilidade de licitagiao fundada no caput do art. 25 da Lei
8.666/93, para a prestacio de servigos a populagio do Municipio. em razio da
inviabilidade de compencio em certame na modahdade concurso publico.
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