PREFEITURA MUNICIPAL DEvRONDON DO PARA
Poder Executivo
ASSESSORIA JURIDICA

Requerente: Comissédo Permanente de Licitacdo

Interessado: Secretaria Municipal da Cultura, Turismo e Juventude

Assunto: Inexigibilidade Licitagao n. 06/2019-004. Contratacdo de show
artistico, visando atender as necessidades da Secretaria Municipal da Cultura,
Turismo e Juventude do Municipio de Rondon do Para.

PARECER JURIDICO

Trata o presente expediente de solicitagdo de contratacdo do cantor
Dunga e Banda para apresentacdo de show artistico em comemoracéo ao 37°
aniversario de emancipagéao politica deste Municipio, por meio de inexigibilidade
de licitacao, para parecer juridico.

O processo esta instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitacbes e autorizacoes;

b) Documentos do contratado;

c) Declaracéo de crédito orcamentario;
d) Termo de Referéncia;

f) Minuta do Contrato;

Inicialmente vale ressaltar que a Constituicdo Federal prevé a
obrigatoriedade de realizacdo de licitacdo pela Administracdo Publica,
objetivando assegurar condi¢cbes de igualdade de competicdo a todos aqueles
gue desejam contratar com o Poder Publico, vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998).

Todavia, a contratacao de shows artisticos difere das demais formas de
contratacoes.

A normaderegénciano presente caso € o artigo 25, lll da Lei Federal
8.666, de 21 de junho de 19993, que tem a seguinte redacao:

Artigo 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, é aquilo que deixa de ser
exigivel; ndo é obrigatério ou compulsoério.
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Na acuidade de Jessé Torres Pereira Junior "licitacao inexigivel equivale
a licitagdo impossivel; é inexigivel porque impossivel; & impossivel porque ndo
h& como promover-se a competicao".

Da mesma sorte, infere-se imperioso a administracao publica atender as
disposicbes legais justificadoras da inexigibilidade e as suas formalidades
estampadas no art. 26 da Lei federal n°® 8.666/93.

Diante da subjetividade que permeia a contratacdo ora discutida néo
h& parametros objetivos hébeis a autorizar disputa em ambito concorrencial.
Diante disso imp8&e-nos afirmar que a licitacéo, in casu, ndo € possivel.

Marcal Justen Filho ensina que nestes casos:

Torna-se inviavel a selecdo através de licitacédo, eis
gue nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo Unico e determinado para
diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacao da inviabilidade de competicéo.

Isso porque a atividade artistica consiste em emanacgdo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida € impossivel verificar-
se a identidade de atuacdes entre possiveis concorrentes.

Para o professor José Carvalho Filho: “a arte é personalissima, ndo
se podendo sujeitar a fatores objetivos de avaliagdo. A Administracdo, na
hipbétese, pode firmar diretamente o contrato”.

Os juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, ensina que:

A hipétese de inexigibilidade para contratacao de artista € a mais
pacifica, desde que o escolhido, independentemente de estilo
gue, diga-se de passagem, é muito subjetivo, seja consagrado
pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O artista tem
gue ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser
excepcional. Com a grande extens&o territorial e o regionalismo
de cultura existente no Brasil, com o afloramento regionalizado
de tradicOes e de folclore, o conceito de consagracdo popular
deve ser tomado de forma particularizada, isto €, um artista
muito popular no norte pode nao ser conhecido no sul, sendo,
assim, na sua regido a licitacao é inexigivel.
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No caso em epigrafe, no aniversario do Municipio estad entre as
programacdes, uma apresentacdo direcionada ao publico gospel e como o
cantor Dunga é conhecido na regido, goza da aceitagdo popular.

Por fim, é de se lembrar, que para justificar a contratacdo direta, ndo se
pode deixar de observar os seguintes requisitos:

a. E imperativo legal a manifestacio da existéncia de recursos orgamentarios
que assegurem o0 pagamento das obrigacdes decorrentes do servigo a ser
executado (art. 7°, § 2° 11I);

b. Ordena o artigo 26 que a situacao de inexigibilidade, devidamente justificada,
seja comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior, esta, se for o
caso, promovera a ratificacao e a publicacédo do ato na imprensa oficial como
condicdo de sua eficécia,;

c. Também, nos termos do paragrafo Unico do artigo 61, a publica¢do resumida
do instrumento de contrato no prazo da Lei € condi¢ao indispensavel para a
sua eficacia.

Assim, no que concerne a instrucdo do procedimento licitatorio ora
mencionado, verifica-se nos autos a presenca dos requisitos de justificativa da
necessidade de contratacdo, preenchendo a exigéncia legal plasmada na Lei n°®
8.666/93.

Em face ao exposto, presentes 0s pressupostos legais autorizativos para
a pretendida contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo, e estando
consignadas as recomendacdes que 0 caso requer, esta Assessoria Juridica
opina favoravelmente ao pleito da &rea solicitante.

Este é o entendimento que elevo a consideragéo superior, s.m.j.

Rondon do Para (PA), 03 de abril de 2019.
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