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PARECER N° 13522019 — NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 23443/2919-GDO§ 5
ASSUNTO: PRORROGACAO VIGENCIA DO CONTRATO N° 311/2014 e 312/2014 E
ANALISE DE MINUTAS DO SEXTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saude,

A analise em questdo se refere a possibilidade de prorrogacao da vigéncia dos contratos n°
311/2014 e 312/2014-SESMA firmada com as empresas LOC ENGENHARIA LTDA e EVENTOS
S.A, respectivamente, e andlise das minutas do sexto termo aditivo dos contratos, cujo objeto € a
prestagdo de servigo de locagdo de estrutura, iluminacdo e sonorizagdo com montagem €
desmontagem, em suas diversas agoes, tais como apresentagdes artisticas, culturais e eventos em

geral.
I1-DOS FATOS

Recebo o processo no estado em que se encontra, via fisica com 686 fls.

O Nucleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para esta Assessoria Juridica o processo
sobre a possibilidade de prorrogagéo do prazo de vigéncia dos contratos n® 311/2014 e 312/2014-
SESMA e analise das minutas do sexto termo aditivo, conforme documentos probatorios anexos ao

processo, devido a proximidade do término da vigéncia que se encerrara em 08.10.2019.

Compulsando os autos verifica-se as fls. 677 consta o despacho do assessor da CGL/SEGEP
retorno os autos e informando que trata-se de processos prorrogagao excepcional, portanto, ndo €
precedidas de comprovagao de vantajosidade, bem como deixou de proceder com a pesquisa de

mercado, pois néio havia também tempo habil.

Consta ainda a manifestagio da ASCOM informando a necessidade dos servigos,
informando ainda que ja estdo providenciando o novo Pprocesso licitatorio. Bem como a
concordancia da empresa LOC ENGENHARIA em prorrogar a vigéncia contratual. N@o consta nos

autos manifestagio da empresa EVENTOS S.A.

Apos tramitagdo regular, com todas as informagdes pertinentes, veio a esta Assessoria para

analise e emissdo de parecer.
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Esta € a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente andlise, limitar-se-a a0s

aspectos juridicos da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos,

financeiros e aqueles que_exijam o _exercicio da competéncia e da discricionariedade

administrativa a cargo dos setores competentes desta Secretaria.

1I-1 DA PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA:

Por sua vez, a Lei 8.666/1993, em conformidade com o disposto em seu artigo 1°, traca as
“normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos”, tratando, dentre tantas outras coisa.
acerca da duragdo dos contratos por ela regidos.

E certo, assim, que por forca do disposto na legislagio indicada, os contratos de prestag¢do
de servigos continuos podem ser prorrogados por até 60 (sessenta) meses, objetivando a obtengédo
de pregos e condi¢bes mais vantajosas para a Administracdo Publica (artigo 57, inciso II, da Lei n°
8.666/1993).

Vale destacar, ademais, que h4 ainda na legislacdo a figura da prorrogag¢do excepcional do
contrato (artigo 57, § 4° da Lei n° 8.666/1993), que permite, em determinadas situagdes, que o
contrato administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses além do periodo maximo de 60
(sessenta) meses estabelecido como regra.

Trata-se da figura da prorrogagdo excepcional do contrato, que, por seu cariter de
excepcionalidade, exige o preenchimento de diversos requisitos pela Administragdo Publica pa

que possa ser viabilizada.

2.2.1 - Dos requisitos para a prorrogagdo excepcional do Contrato.

Tal como ressaltado anteriormente a Lei n° 8.666/93 trata dos prazos dos contratos por ela
regidos, sendo que nos casos dos contratos de prestagdo de Servigos continuos é permitida a
prorrogagdo do ajuste pelo periodo de até sessenta meses (cinco anos), sendo vejamos:

“Art. 57 — A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrito &
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderio ser prorrogados se
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houver interesse da Administragdo € desde que isso tenha sido previsto no
ato convocatorio.

I — a prestagdo de servi¢os a serem executados de forma continua, que
poderdo ter sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos ¢€ condi¢des mais vantajosas para a
Administragdo, limitada a sessenta meses.

I1I — (Vetado)

IV — ao aluguel de equipamentos € a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e 0ito) meses
ap6s o inicio da vigéncia do contrato;

V — as hipoteses previsas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24,
cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento € vinte meses), Caso
haja interesse da administra¢do.” (g.n.)

Ocorre que com 0 advento da Lei n° 9.647, de 27 de maio de 1998, que, dentre outras

coisas, alterou dispositivos da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, houve a inclusdo no

artigo 57, da Lei n° 8.666/93. de um § 4°, com a seguinte redagdo:
“§ 4° - Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizagdo da autoridade superior, o prazo de que trata 0 inciso II do caput

deste artigo podera ser prorrogado em até doze meses.”

Destarte, com a referida inclusdo, passou a Ser prevista na legislagdo a chamada
prorrogagao excepcional do contrato, que admite, em situagdes atipicas, que O contrato
administrativo seja prorrogado por mais 12 (doze) meses além do periodo maximo de 60 (sessenta)
meses estabelecido como regra no inciso 1I do artigo 57, da Lei n° 8.666/93.

Em outras palavras, com a prorrogagao excepcional prevista no artigo 57, § 4 °, da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, o contrato de prestagdo de servigos continuos celebrado
pela Administragdo podera, em tese, ter um periodo maximo de 72 (setenta e dois) meses, ou seja, 6
(seis) anos, € ndo mais 60 (sessenta) meses, COMO era anteriormente previsto.

Contudo, para que a prorrogagao excepcional do contrato seja admitida € imprescindivel
que sejam cumpridas uma série de formalidades pela Administragao Publica, sem as quais o ato de
prorrogagéo do ajuste estara eivado de ilegalidade.

Nessa toada, a formalizag@o da prorrogagdo excepcional somente podera ocorrer caso reste
demonstrada a essencialidade do servigo a ser minuciosamente justificada no bojo do processo

administrativo correspondente a contratagao. Ademais, nos referidos autos administrativos também
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deve ser proferida autorizagdo expressa pela autoridade superior aquela competente para celebrar o
aditamento — na esteira do disposto no § 4°, do artigo 57, da Lei de Licitagoes.

No caso em tela podemos verificar a excepcionalidade, uma vez que o setor solicitante
informa da necessidade para a prorrogacdo, haja vista ser um servico de caréter essencial para
promover as a¢Ges e campanhas de saude promovidas pela SESMA. Além de Ser um servigo
importante para a populagéo, temos nos autos, informagéo que existem processos em andamento
para contrata¢8o do servigo aqui pretendido, entretanto, os mesmos ainda vao demandar tempo para
sua finalizag&o, conforme demonstrado nos autos.

Ainda, ha que se repisar que a prorrogacdo em comento tem caréter excepcionalissimo.
Trata-se, pois de solugdo extraordinaria que ndo pode ser utilizada como solugdo ordinaria, sob
pena de ofensa ao texto constitucional (art. 22, inciso XXVIL, cc. o art. 37, XXI), notadamente, a.
principio da moralidade insculpido no artigo 37, caput, da Carta Magna.

Enfim, deve restar muito bem demonstrada a situagdo de excepcionalidade (razdes que
justificam a prorrogacdo excepcional), e, nessa toada, caso sejam cumpridos os requisitos
anteriormente indicados, vale lembrar que a prorrogagdo de prazo excepcional somente sera
possivel caso seja comprovado nos autos do procedimento relativo a contratagdo, de forma clara: (i)

que esse € o caminho mais vantajoso para a Administragéo, inclusive, a luz do principio da

economicidade; (ii) a manutencéo das condigdes de habilitagdo pela empresa contratada; bem como,
(iii) que o prego aplicado na prorrogacdo contratual est4 em conformidade com aquele praticado no
mercado.

Devera ainda ser prevista cldusula resolutiva na minuta do contrato caso ocorra a
prorrogagdo excepcional do contrato. Ou seja, deve a Administragdo, ao formalizar a prorrogagi
excepcional, fazer constar clusula no aditamento prevendo a resolu¢do do contrato assim ql.
houver a efetivagio de uma nova contrata¢do por meio de regular procedimento licitatério .

Portanto, necessario se faz evocar 0s principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado, no qual o ente

administrativo ocupe posicdo privilegiada e de supremacia nas relagdes com os particulares. A

posigéo privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo préprio ordenamento Jjuridico, com fim

de assegurar a protegdo dos interesses publicos. J4 a posi¢do de supremacia pode ser traduzida pela

posi¢do de superioridade que o Poder Publico assume diante do particular. Diferente das relacdes

civeis, entre particulares, onde vigoram relagdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas relagdes
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entre a Administragéio e o particular, vigora a verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os
interesses publicos, aos entes governamentais ¢ dada a possibilidade de impor obrigagdes aos
administrados, por ato unilateral, como também modificar unilateralmente relagdes ja estabelecidas.
b) O principio da indisponibilidade do interesse piiblico se baseia no fato de
que os interesses proprios da coletividade "ndo se encontram a livre disposi¢do de quem quer que
seja, por inapropriaveis". Os entes publicos, por exercerem a chamada "fungdo publica", tém o dever

de satisfazer os interesses da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,

chamados de ""poderes', sio na verdade "poderes-deveres'

Assim, além de nfo haver Obice legal, a esta Secretaria € de extremo interesse €
necessidade continuar com o servigo das empresas, uma Vez que necessario ter estrutura para as
campanhas promovidas pelas areas técnicas junto a populagdo usuaria do SUS, até que se finalize o

novo processo licitatorio.

Por fim, ndo podemos olvidar que o contrato administrativo ndo ¢ um fim em si mesmo;

constitui-se em instrumento através do qual a Administragdo visa o alcance do interesse publico.

11-2 DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a prorrogagéo deve ser formalizada mediante termo aditivo, instrumento
habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo ¢ utilizado para todas as

modifica¢des admitidas em lei que restam caracterizadas como alteragdes contratuais.

As minutas, ora analisadas, apresentam qualificag@o das partes, fundamentacdo legal,
clausulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicagdo, o que confirma a

legalidade da pega em comento.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55 € 57, §4° da
lei n° 8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo necessarias em todo contrato, de modo

que N30 merece censura, estando o documento contratual em condigéo de ser assinado.

Vale ressaltar, que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas, €
indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficécia,

nos justos termos do art. 61, paragrafo tnico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM. R

III - DA CONCLUSAO

Av. Governador José Malcher n° 2821 — Sao Bras, CEP 66090-100

E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3184-6109

B |



PREFEITURA DE

BELEM D waz

SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

NOSs ABRACAMOS ESSA CAUSA

Diante do exposto, este NSAJ/SESMA, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE
PRORROGACAO DO PRAZO DE VIGENCIA DOS CONTRATOS POR MAIS 12 (DOZE)
MESES, pela APROVACAO DAS MINUTAS DO SEXTO TERMO ADITIVO, nio
vislumbrando qualquer 6bice Juridico, em tudo observadas as formalidades legais.

Ressalto que ndo poders mais ser prorrogado os Contratos n° 311 e 312/2014-SESMA

¢ SUGERIMOS ABERTURA IMEDIATA DE NOVO PROCESSO LICITATORIO, caso
ainda ndo tenha sido providenciado.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do

Titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

Eo parecer. S.M.J.

Belém, 08 de outubro de 2019. .
IZ)&ELA BELEM
Assessoria NSAJ/SESMA
ssinado de forma
De acol.do; CYDIA EMY gigital(:Jor CYDIA EMY

PEREIRA PEREIRA

. RIBEIRO:36167851204
RIBEIRO:36167 Dados: 2019.10.15

851204 13:39:16 -03'00'
CYDIA EMY RIBEIRO

Diretora do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA.

Ao Controle Interno
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