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PARECER JURIDICO N°096/2022

Referente ao processo: DISPENSA DE LICITAGAO N° 7/2022-00021 com 62 folhas
numeradas e rubricadas.

ADMINISTRATIVO. DISPENSA DE LICITACAO. CHAMADA
PUBLICA. GRUPOS DE AGRICULTORES FAMILIARES.
AGRICULTOR FAMILIAR INDIVIDUAL. EMPREENDEDOR
FAMILIAR RURAL. GENEROS ALIMENTICIOS PARA
ALUNOS DA REDE MUNICIPAL. INTELIGENCIA DO ART.
14, §1°, DA LEI N° 11.947/09 E DA LEI N° 8.666/93.
ANALISE JURIDICA PREVIA. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS. POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1. RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico acerca da legalidade de minuta do edital, que
tem como escopo a aquisigéo de géneros alimenticios da Agricultura Familiar e do Empreendedor
Familiar Rural, visando atender as necessidades da alimentag¢éo escolar dos alunos matriculados
nas escolas da Rede Municipal de Ensino do Municipio de Acara/PA, para o ano letivo de 2022. Tal
certame ocorre por intermédio de Chamada Publica, na modalidade de Dispensa de Licitagéo, nos
termos do art. 14, §1°, da Lei n® 11.947/09.

E o breve relatério do necessario.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
Inicialmente, é importante que se analise a possibilidade de utilizagao da dispensa de
licitacdo para a contratagdo do objeto supramencionado. E cedico que, em regra, as contratagbes
publicas devem ser precedidas da realizagao de certame licitatério, cumprindo ao Administrador a
escolha da avenca que seja mais vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o principio da
impessoalidade, que regula a participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da
Lein. °8.666/1993.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Ant6nio Bandeira de Mello, o qual
afirma que a licitagéo visa “proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem
0 negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a participagéo nos
negdcios que as pessoas administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Embora ocorra de forma excepcional, diante de situacdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de contratagéo direta pela Administragdo, sem
licitagdo — como no caso dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/93.

E pertinente registrar que a Lei n® 11.947/2009 — que disp&e sobre o atendimento da
alimentag&o escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao basica —, em
seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipdtese de licitagao dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipotese
de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, literis:
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Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverao ser utilizados na aquisicao de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizages, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades
tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° Aaquisicéo de que trata este artigo podera ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal , e os alimentos atendam as exigéncias
do controle de qualidade estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Portanto, é possivel concluir que as aquisigdes de géneros alimenticios por meio de
licitagdo dispensavel € uma faculdade, ndo havendo nenhum ébice para que os géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando-se, claro, o percentual
reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Face ao caso concreto, destaca-se que esse procedimento de chamada publica,
apesar de restringir a competicdo em face dos demais fornecedores do mercado ofertante, n&o
enquadrados como agricultores da Agricultura Familiar ou suas organizagdes, justifica-se pela
priorizagao de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a
cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia da seguranga alimentar e
nutricional, sendo essa a mais importante das diretrizes do PNAE.

Ademais, é importante salientar que a chamada publica prevista na Resolugéo
CD/FNDE n° 26/2013 (§§ 1° e 2° do artigo 20) ndo implica na contratagdo com todos os habilitados,
havendo a necessidade de um procedimento que vise a classificacdo das propostas para se
determinar o fornecedor melhor classificado. Assim, a chamada publica, considerando-se cada item
(produto), devera ter um ou, eventualmente, mais vencedores que se obrigaréo a fornecer o género
alimenticio as EEx.

Ainda, salienta-se que em um mesmo procedimento de chamada publica poderao ser
classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista que podem existir vencedores
distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo para um mesmo item (§ 2° do art. 25 da
Resolucdo CD/FNDE n° 26/2013).

Dessa forma, é imperioso mencionar que o FNDE, por meio do Manual de Aquisicao
de Produtos da Agricultura Familiar para a Alimentacao Escolar1, estabelece, passo a passo, todos
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os procedimentos a serem observados pelas Entidades Executoras do PNAE - EEx. quando
optarem pela utilizagéo da dispensa do procedimento licitatério, definindo a chamada publica como:

‘O procedimento administrativo voltado a
selegdo de proposta especifica para aquisi¢édo de géneros
alimenticios provenientes da agricultura familiar e/ou
empreendedores familiares rurais ou suas organizagdes. E
um instrumento firmado no &mbito das estratégias de
compras publicas sustentaveis, que assegura o0
cumprimento dos principios constitucionais da legalidade e
da eficiéncia, ao passo que possibilita a veiculagdo de
diretrizes governamentais importantes, relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, ao apoio a inclusao social e
produtiva local e a promogdo da seguranga alimentar e
nutricional. Assim, em relagdo ao pregéo e a outras formas
de licitagdo, apresenta maior possibilidade de atender as
especificidades necessarias a aquisicdo da agricultura
familiar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada
Publica é a ferramenta mais adequada porque contribui para
o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se refere a
priorizagao de produtos produzidos em &mbito local de forma
a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do
seguranca alimentar e nutricional. Ainda, as Entidades
Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica
por ano se, por razdes de conveniéncia e oportunidade,
facilitar o processo de compra, em respeito a sazonalidade
dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra
ordem. A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento
mais adequado para atender ao limite minimo obrigatorio de
30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E
mais: 0 procedimento da Chamada Publica podera ser
ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentagao
escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisicdo de produtos da agricultura familiar, € em acordo
com as mesmas normas aqui apresentadas.” (destacou-se)

O Tribunal de Contas do Mato Grosso, em consulta realizada pelo Municipio de Alto
Araguaia — Processo n°® 11.960-1/2014, também reconhece a figura da chamada publica, tanto que
concluiu que:

‘a) As aquisicdes de géneros alimenticios, no ambito do
PNAE, deverao ser realizadas por meio de licitagdo publica,
nos termos da Lei n°® 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17
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de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/20009.

b) A Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vincula a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatorio as aquisicbes
realizadas junto a Agricultura Familiar efou a
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizages,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo
denominado chamada publica. ” (destacou-se)

Destarte, em que pese tratar-se de procedimento de dispensa de licitagdo, € preciso
a observancia de determinados requisitos legais e constitucionais, como por exemplo, a
necessidade do edital ter ampla publicidade.

Ainda, é importante destacar que os requisitos legais de habilitagdo acerca de
contratagdes administrativas ndo eximem o futuro contratado por dispensa de licitagdo de sua
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Alias, nota-se que a minuta do edital prevé desde logo sangdes aos contratados com
base na Lei de Licitagdes, como as san¢bes multa, impedimento de contratar e participar de
licitagOes.

Assim, de acordo com o regramento legal, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais,
uma vez atendidos os requisitos exigidos, a Administragao esté autorizada a promover a contratagéo
pretendida.

Por fim, feita a analise acima, verifica-se que foram preenchidos os requisitos feita a
analise acima, verifica-se que foram preenchidos os requisitos exigidos por lei.

3. CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, esta assessoria juridica conclui que a
chamada publica, conforme o objeto em epigrafe, observando a Lei n°. 8.666/93 e suas alteragdes
posteriores, bem como do art. 14, §1°, da Lei n°11.947/09, hipétese em que se enquadra a consulta
submetida, configurando assim o interesse publico, opina-se pela REGULARIDADE da Dispensa de
Licitacdo e da Chamada Publica sub examine.

Quanto a minuta do contrato, esta encontra-se em consonancia com os dispositivos da Lei
Federal, supracitada, devendo ser observada a ressalva apontada nesta pega opinativa.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito da
Administragao, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Além disso, este parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a
decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérdao ne 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) “o essencial € a regularidade dos atos, nédo a
aprovagdo da assessoria juridica’, ou seja, o gestor & livre no seu poder de decis&o.
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E o parecer, sub censura.
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