PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 1° Termo Aditivo. Contrato
Administrativo de n°® 20170493, Processo de Licitagio
Tomada de Pregos n° 2/2016-01 SEMURB.

Objeto: Contratagio de empresa para exacugio de
obra de constru¢de de 05 {cinco) unidades de
academia ao ar livre, no Municipio de Paranapebas,
estado do Para.

Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento qualitativo do contrato n°® 20170493,
acrescendo ao seu valor mais R$ 112.677,01 (cento e
doze mil seiscentos e setenta e sete reais e um
centavo), bem como alterando o prazo do contrato em
mais 4 (quatro) meses, através do 1° termo aditivo.

Versa o presente feito sobre o processo de licitagdo (requerido pela Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos - SEMURB), na modalidade Tomada de Pregos n® 2/2016-01
SEMURB, que resultou na contratacdo de empresa para execugao de obra de construcao de 05
(cinco) unidades de academia ao ar livre, no Municipio de Parauapebas, estado do Parj,
conforme especificagdes contidas no correspondente Edital.

Consta dos autos, que a Administragio Municipal, por meio da SEMURB intenciona
proceder ao 1° aditamento do Contrato n® 20170493 assinado com a vencedora do certame
licitatorio acima referido (M.N. CARVALHO EIRELI - ME), com vista a alterar o valor
contratado, acrescendo ao seu valor mais R$ 112.677,01 (cento e doze mil seiscentos e setenta e
sete reais e um centavo), bem como alterando o prazo do contrato em mais 4 (quatro) meses,
através do 1° termo aditivo.

Para a celebracao dos termos aditivos ao contrato, a SEMURB, através da
Autoridade Competente e do Técnico em Edificagdes, Sr. Marcois Venicio A. Santos (CREA 7909
TD-PA) alega que:

* Faz-se wecessdrio para atender aos anseios dos cidadios que habitam no bairro Ric Verde para
implantacio de uma acodemin na praga Sio Francisce, localizada na Rua [K com a Rua Ceard no
respectivo bairro. Com esta medida buscamos atender & populagio bem comp fornecer condigfes
para melhoria da qualidade de vida dos cidadios que necessitam de apoio priblico para prativar
exeercicios fisicos que tragam melherias em suas condicles de savide, portanto, necessdrio é o
aditamento do valor para implantacio de referida academia.”.

Quanto ao aditivo de prazo, alega:

“Por motivo de fatos da natureza (infensas chuoas) a execupdo dos servios teve seu ritho
diminuido, tendo em vista que nos dias de chuva ndo € possivel desenvolver as atividades de solda,
pintura, concretagem, reaterro compactado, instalagGes elétricas, etc, sabendo-se que as mesmas
tem forte itpacto no cronegrama de execucdo, Hi também, o acréscimo de mais uma acadenia a
ser instalada. Todos estes eventos requerem aditamento do prazo em mais 4 {quatro) meses pra
que todos 0s servigos sejam perfeitamente concluidos. ”
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Frise-se que os termos do parecer técnico foram ratificados e autorizados pelo
Secretario Municipal de Servigos Urbanos. '

E assim, vieram 0s autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica dos
referidos aditamentos ao contrato n® 200170493, assinado em 16 de novembro de 2017, com prazo
de vigéncia até 16 de mar¢o de 2018,

E o Relatério.

DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Servicos Urbanos apresentou as suas justificativas e
fundamentos técnicos quanto & necessidade de celebrar os presentes aditivos ao contrato
administrativo de n° 20170493,

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive quanto ao
detalhamento dos acréscimos no objeto, presume-se que tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente da Secretaria Municipal de Servicos Urbanos, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse ptiblico.

A Secretaria Municipal de Servigos Urbanos, por meio de Parecer Técnico {fls. 685),
justificou a necessidade do aditivo, conforme citado acima.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniénecia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgéo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na
hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Acostou-se aos autos Parecer Técnico, contendo as razdes técnicas que amparam o
pedido, bem como as demais condic¢des a serem seguidas no presente procedimento, a fim de
obter o resultado almejado pela Administragdo Publica. Cabe elucidar que os autores do
referido parecer tem total responsabilidade técnica, tanto pelas alteragdes do projeto quanto
pelo orgamento.

Cabe citar recentissimos ac6rdaos emitidos pelo TCU, que reafirmam a importancia
do parecer técnico para as alteragdes contratuais:
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As alteracdes contratuais devem estar embasadas em paveceres ¢ estudos tcnicos pertinentes, nos
quats reste caracterizada a superveniénvia dos fatos motivadores das alteracdes em relagiio i época
da licitagdo.

(..

59. Enfafizei que o jurisprudéncia desta Corte de Contas estava consolidada no sentido de que
seria necessdrio que tais alleraces do projeto licitado estivessem previamente justificadas por meio
de pareceres ¢ estudos técrmicos perfinentes, bem como decorressem de fatos supervenientes,
demonstrando_gue as_solugdes especificadas ne projeto bdsico ndo se revelaram em momento
posterior como _as_mais_adequadas. Nesse sentido, citei 05 Acorddos Plendrios 2.161/2011,
517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015, 2.714/2015 ¢ 852/2016.
(ACORDAC 17072018 - PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento administrativo no qual
fique registrada a justificativa das alteragfes tidas por necessirias, embasadas em pareceres ¢
estudos técnicos pertinentes, bem como restar caracterizada a natureza superventente, em velaglo
a0 momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alteragies. Ademais, a fustificativa fcnica para
o aditamento contratual deve aindg contemplar a andlise dos quantitativos e dos valores dos
seroigos aditados, inclusive com pesquisas de mercado para justificar a economicidade do termo de
aditamento contratual,

ford

Em juizo de mérito, o relater anctou que “em principis, o aditamente contratual poderia ser
admitido, pois se trata de nitida alteracio qualitativa, que objetivamente encontra amparo no ark,
65, inciso 1, alinea a, e §3° da Lei 8.666/1993". No entanto, “as alteragdes do objeto licitado
deveriam ser precedidag de procedimento administrativo no gual ficasse adequadamente registradn
a_justificativa das alteracdes Hdas por necessdrias, que deveriam ser embasadas em pareceves e
estudos técnicos pertinentes, bem como deveria restar caracterizada a natureza superventente, en
relagdo ao momento da licitagdo, dos fatos ensefadores das alteracfes. Nesse sentido, 2 cilo os
Acordiios Plendrios 2.161/2011, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 ¢
2.714/2015. Por dbvio, a justificativa técnica para o aditamento contratual deve invariavelmente
realizar crivo dos quantitativos e dos valores dos servigos aditados, inclusive realizando pesquisas
de mercado para justificar a economicidade do termo de aditamento contratual, procedimento este
nido realizado pelo orgio contratante”. Considerando que o orgdo manifestanie tnformou que
ainda ndo realizara o referido aditamento, o Tribunal, ao acolher o juizo de mérito da relatoria,
considerow parcialmente procedente a Representagdo e deu ciéncia & Seinfra/MT, com vistus d
prevencio de outras ocorréncias semelhantes, de que é irregqular acolhimente de pleite para
celebragio de termo adifive "com auséncia de andlise aprofundada referente no orcamento
apresentado pela contratada, cujo exame deveria ser embasado em robusta justification técnica que
realizasse o crivo dos guanfitativos de mio de obra, equipamentos e demais insumos necessdarias
aos servigos, bem como dos valores unikirios dos servigos e insumos adifados”, com a realizagio,
inclusive, de pesquisas de riercado para justificar a economicidade do aditamento contratual.
(Acorddo 3053/2016 Plendrio, Representagio, Relator Mintsivo Benjamin Zymler.)

Juntou-se as fIs. 686 a 689, quadro de quantidades e precos, constando o acréscimo
requerido. Conforme, prudentemente, levantou o Controle Interno, no referido quadro, verifica-
se aumento do item 6 “servigos preliminares: concreto FCK=15MPA” em relagdo ao utilizado
para construgdo das cinco academias inicialmente contratadas. Ap6s recomendacéo no Parecer
do Controle Interno de fls. 708-713, a SEMURB, através de sua drea técnica afirma que:

1 - Nas acndemias anteriores nio foram implantados bancos de concreto.

2- O piso serd executado com desniveis inicigndo com 8 cenfimetros e término com
12cm. As ncadentias anteriores foram implantadas com piso uniforme de 7 cm, pois o
desnivel foi feito ua terraplenagem. Nio € posstvel efetuar este procedimento na idren
implantacio desta acadentia, pots o piso serd implantado sobre o terreno plano.
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Frente & recomendacdo da CGM, tendo em vista a natureza de sua atuacdo e
competéncia, ndo tendo esta Procuradoria conhecimento técnico suficiente para analisar a
justificativa apresentada, recomenda-se que o presente processo passe por nova andlise do
Controle Interno, a fim de que seja verificado o atendimento ou ndo de suas recomendagées.

Além disso, recomenda-se que a area técnica avalie se a inclusdo de bancos de
concreto na academia a ser implantada no bairro Rio Verde, diferentemente do que foi feito nas
outras cinco academias, trata-se de acréscimo de ttem novo ao contrate. Caso positivo, deve-se
seguir o procedimento relativo a inclusio de itens novos, comumente seguido pela
Administracdo Pablica nos procedimentos licitatérios de obras.

Entende-se que a Secretaria Municipal de Servigcos Urbancs, contande com
departamento competente, conhecedor da realidade do mercade de obras e servicos de
engenharia em nossa regiao, fez as devidas pondera¢des quando da altera¢ao do Projeto Basico
e da respectiva Composigio de Custos.

Alteragdes de projeto, especificagdes técnicas, cronograma fisico-financeiro e
planilhas orcamentérias deverdo ser justificadas por escrito e previamente autorizadas pela
autoridade competente. No caso de alteragdes de especificagdes técnicas, é preciso atentar para
a manutencio da qualidade, garantia e desempenho requeridos inicialmente para os materiais a
serem empregados.

Registre-se que as alteragdes no projeto basico e a elaboragio da planilha de
quantitativos e valores e da composi¢do de custos e, posterior, andlise dos pregos é matéria
técnica, de competéncia da érea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Servigos
Urbanos, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura quanto a este ponto,
cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os pariametros legais e
regulamentares que devem ser observados no respectivo procedimento, conforme acima
realizado.

As fls. 690-693 consta Portaria n® 047/2017, que dispde sobre a nomeagdo do fiscal
para o contrato; aceite da contratada (fIs 694); certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e
judicial (fls. 695-701), declaragdo de que nac emprega menor as fls. 702 e as
f1s.703, consta a indica¢do de dotagdo or¢amentaria, contendo saldo or¢camentirio disponivel.

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretdrio Municipal de
Servigos Urbanos) é responsavel por todos os documentos desenvolvidos no &mbito da
secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Frise-se que a avaliagdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, da indicacdo oramentaria, bemn como se os quantitativos estimados sédo
compativeis com a demanda da secretaria coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo
com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu parecer favoravel ao
prosseguimento do feito, com recomendacdes, conforme Parecer Controle Interno (fls. 708-713).

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técniicos e econdmicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entio a andlise juridica.

Inicialmente destacamos que, in casu, a execucio do contrato esta amparada pela
existéncia de dotacdo orcamentdria para efetuar o pagamento do prego ajustado. E que esta
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dotacio é reservada antes da contratagdo para fins de atendimento a Lei de Licitagoes e & Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Destaca-se que a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso I, alinea “a”, prevé a

possibilidade da Administragio Pdblica alterar, com as devidas justificativas, os seus contratos,

T vejamos:

melhor regra de hermenéutica, sendo o inciso dividido em duas alineas, pressupée-se, por
certo, que estas tratam de duas hipéteses distintas, ja que, se assim ndo fosse, ndo haveria razao
para a divisdo. Ademais, veja que a alinea "b”, que trata especificamente da hipétese de

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas jushificativas,
nas segliinies casos:

I - unilateralmente pela Admiristracdo:

a) guando houver modificagdo do projeto ou das especificacbes, para wielhor adequagdo
técnica aos seus objetivos; .

b} quando necessdria a modificacio do valor coutratual em decorvéiicia de acréscinio on
diminnicio quantitativa de seu objeto, nos [imites permitidos por esta Lei.

OMISSIS

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar os acréscimos ou supressfes que se fizerent nas obras,
servipos ou compras, alé 25% {vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato ¢, no
caso particular de reforma de edificio ou pquipamento, até o limite de 50% (cinguenta por cento)
pira 0s seus acréscimos.”

Pois bem, a primeira interpretagio que se deve dar ao dispositivo é a de que, na

acréscimo ou diminuigdo quantitativa do objeto, estabelece, expressamente, que este deve
ocorrer “nos limites permitidos pela lei”. Assim, resta clara a intengdo do legislador em
restringir estes acréscimos e supressdes a limites percentuais.

No entanto, a referida alinea “a”, que, consoante ja verificamos, ndo trata de

alteracdo quantitativa (acréscimos e supressdes), mas sim, da modifica¢do dos projetos e
especificagdes para melhor adequagdo técnica, ndo contemipla a expressdo “nos limites
permitidos pela lei”, o que significa inferir que nido se estendeu esta restrigdo a hipotese
contemplada nesta alinea.

Seguindo o mesmo entendimento, verifica-se mais adiante, que no §1° do

dispositivo, a lei estabelece, expressamente, que os acréscimos e supressdes se limitam aos
percentuais ali indicados. Ndo alude o paragrafo a alteragdo do projeto e de suas especificagdes,
mas sim, a hipétese prevista na alinea “b”, inciso I, art. 65 da Lei Federal.

Inttmeras sio as manifestacdes doutrindrias nesse sentido, constituindo tal

entendimento majoritdrio - sendo até mesmo pacifico - na doutrina brasileira, consoante adiante

se vera,

Centra Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio I, 5/N, Parauapebas - PA
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A melhor adequagio técnica supde a descoberta ou a revelagio de circunstdncias
desconhecidas acerca da execupdo da prestagdo ou a constotagdo de que a solugdo écnica
anteriormente adotada nido eva mais a adequadn, Os contratos de lorigo prazo ou de grande
especinlizagio silo mais suscetiveis a essa modalidade de alleracdo. Ndo hid muito cabimento para
essa ipdtese em conlratos de execuido instantinea ou cujo objefo sefa simples ¢ sumdrio.

A hipétese de al. "a” compreende as situapGes em que se constata supervenieniemenle a
inadequagdo da conceppdo original, a partir da qual se promovera a contratapdo. Tal pode
verificar-se em vista de eventos supervenientes. Assim, por exemplo, considere-se a hipdtese de
deseoberta cientifica, que evidencia a necessidade de inovagdes para ampliar ou assegurar a
utilidade inicialmente cogitada pela Administragiio,

Também se admile a incidéncia do dispositivo para respaldar modificacdes derivadas de
situagdes preexistenies, mas desconhecidas por parte dos infevessados. O grande exemplo é o das
“sujeigOes tmprevistas”, expressdo clssica do diveito francés e que indica eventos da natureza cu
fora do controle dos seres humanos, existentes por ocasido da contratagiic mas cuja revelagdo se
verifica apenas por ocasiflo da execugdo da prestagdo, O grande exemplo € o da falka geoldgica de
terreno, que impede a implantacio da obra ial como inicialmente prevista.

8) Modificagoes quantitativas.

Com redagio esdriixula, al. "b", refere-se a alteragbes quantitativas do objelo contratade, A
dificuldade reside em a lei utilizar como pardmetro nio a prestagio propriamente dila, mas o valor
do contrato. Adwmite que a Administragio introduza alteragBes (acréscimos e supressdes) que
acarretem modificagio de até 25% no valor inicial do contrato, quando se tratar de obras, servigos
ou compras; quando se tratar de reforma de edificio ou equipamento, o limile serd de 50%. Como
apurar o valor da alteragito? Nio haverd dificuldade quando o contrato versar sobre unidides
especificas e divisiveis, cujo valor individual possa ser discriminado, Quande, porém, exishir preco
global, torna-se invidvel estimar a dimensido econdmica do acréscimo oy da supressiio. Supottha-
se, por exemplo, o contrato para a construgdo de uma edificacdo. Poder-se-ia afirmar que a redugio
de 25% da metragem da quadradn da obra corvesponderia a uma redugio de 25% do preco? E
evidente que nio. Diante dessa dificuldade, a lei determinn que a apséncia de pregos unitdrios no
contrato serd solucionada através de comurn acordo entre as partes, Logo, o problema é remetido
para 6 dmbito negocial, escapando da prervogativa unilateral da Administragdo,

Mesmo quando existirem precos unitirios, continuam a existir problemas. A lei olvidn 0s
principios bisicos de uma economin de escala. Quanto maior a quantidade, tanto menor o custo
unitdrio, Logo, nio se pode cogitar de simples redugdo ou acréscimo em quantidades. Reduzir
25% nas quantidades nio significa reduzir 25% do prego; acrescentar 25% nas quanitdades nio
imporia obrigntoriamente acrescentar 25% do prego; Em uma economia de escala, a redupdo ou o
acréscimoe wnos quantidades podem wnido ser acompanhados de variagdes proporcionais e
equivalentes no preco. Portanto, o particular tem dirveite de exigir elevagdo ne prego urtldrio
quando forem reduzidas as quantidades desde que demonsire que a nlleragdo do sen preco de
custo. Por igual, a Administragiic pode tmpor a reducdo do prego unitdric quando o acréscimos
reduzir o custo. !

Acerca do tema, pondera o Mestre Diogenes Gasparini:

“Qs incisos I e 1 do art. 65 da Lei federal das Licitacfes ¢ Contratos da Administracio Piblica
preveem quando & possivel a alieragio unilateral e a consensual. Cabe a alteragiio unilateral nos
seguintes casos: ‘a} quando houver modificapdo do projeto ou das especificagdes, para a melhor
adequaciio técnion a seus objelivos; b) quando necessiria a modificacdo do valer contratual em
decoréncia de acréscimo ou diminuigio quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa
Lei”

No mesmo sentido, afirma Margal Justen Filho que:

“ A lei nifo estabelece limites qualitaiivos para essa modificagdo contratual. Nilo se pode presuiniz,
no entanto, existir liberdade ilimitada. Nis se caracteriza a hipotese guande a medificacdo tiver

! Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 17° ed. Sao Paulo: Revista das Tribunais, ( 7
2016, pag. 1173-1175 Q#,
) 6
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tamanha dimensdo que altere radicalrente o objeto contratado. Nio se alude a uma modificaciio
quantitativa, mas a alteragdo qualitativa. No entanto, a modificacio unilateral infroduzida peln
Administracdo nio pode transfigurar o objefo lcitado em outro, qualitativamente distinto.”
(Comentidrios a Lei de Licitagses e Contratos Administrativos, 5" ed., Dialética, p. 514).”

Com efeito, utilizando-se as regras de hermenéutica, constitui uma das premissas
basicas das regras de interpretacdo do direito positivo, aquela segundo a qual onde a lei ndo
restringe, tampouco deve o exegeta restringir.

O proprio Tribunal de Contas da Unido, na Decisdo 215/99-Plendrio, ja se
manifestou quanto a alteracdo qualitativa, inclusive, reconhecendo a possibilidade de
ultrapassar o limite percentual estabelecido no art. 65 da Lei 8.666/1993, observados, por certo,
como foi o caso, os principios da finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, e desde que
satisfeitos, cumulativamente, os seguintes pressupostos:

a) tanto as alteragles contratunis quantitativas - que modificam a dimenséo do objelo - quanto as
unilaterais qualitativas - que mantém intangivel o objefo, em natureza e em dimensio, estio
sujeitas aos limites preestabelecidos nes §§ 1° e 2° do art, 65 da Lei n° 8.666/93, em fuce do
respeilo aos direitos do contratado, prescrito wo art. 58, I, da mesma Lei, do principio da
proporcionalidade e dp necessidade de esses linrites serem obrigatoriamente fixados ert let;

k) nas hipdteses de alleragdes contratuats consensuais, qualitativas e excepcionalissimas de
contratos de obras e servigos, ¢ facultado & Administracio ultrapassar os limites aluididos no item
anterior, ckserpados os principios da finglidade, da razoabilidade e da proporcionalidade, além dos
direttos patrimoniais do contratante privado, desde que satisfeitos cumulativamente os seguintes
pressupesios:

“l - ndo acarretar para a Administragdo encargos contratuais superiores gos oriundos de tima
eventual rescisdo contratual por razbes de interesse publico, acrescidos aos custos da elaboragio de
wm novo procedimento licitatorio;

il - nio possibilitar a inexecudo contratual, i vista do nivel de capacidade técnica e econdnico-
Sfinanceira do confratado;

HI ~ decorrer de fatos supervemientes que impliquem em dificuldades nio previstas ou
tmprevisivets por ccdsifio da contratagfo tnicial;

IV- nio ocasionar a transfiguracio do objeto originalmente contratado em outro de naturezn ¢
propdsite diverso;

V - ser necessdrigs 4 completa execugio do cobjefc original do conbrato, d otimizagio do
cronograma de execigldo e d antectpagdo dos beneficios sociais e econdmicos decorrentes;

VI - demonstrar-se — na motivagdo do ato que autorizar o aditamento contratual gue exirapole os
Limttes legats mencionados (..., que as consequéncias da outra alfernativa (a rescisdo confratual
seguida de nova licitacdo e contratacdo) importam sacrificio insuportivel ao interesse piiblico
primdrio (interesse coletive) q ser atendido pela obra ou servigo, ou seja, gravissimas a esse
inleresse; inclusive quanto i sua urgéneia e emergénein”.

O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se novamente sobre o tema em decisdo
recentissima que culminou na prolacdo do Acérdao 1826/2016 Plenario/ TCU.
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Em artigo publicado na Revista Zénite, Leonardo Baes L. de Souza explana sobre os
requisitos para as altera¢des contratuais, sob a ética do TCU:

Ainda assim, o caso concrelo pode revelar situacdes em que figue demonstrada a razoamlidude da
pretensdo do contratado solicitar aditivo, Parn esses casos 0 TCU elencou alguns requisiios que
devern ser observados:

a) a alteragdo do contrato manterd a proporcionalidade da diferenca entre o valor global estimado
pela administracdo e o valor global contratado;

Trate-se da manutengio do desconto original. Nesse sentido, vale & pena mencionar o Acérado
1044/2014 - Plengrio:

Insta ressaltar, uma vez mais, que o entendimento pacifico desta Corte de Contas € de que a
inclusido de novos serviges nic previstos na planilha de quantitativos inicial deve respeitar os
referencinis oficiais de prego de mercado, Sinapi € Sistema de Cusies Rodovidrios-Sicro, e deve
manter, em relagdo a este referencial, o mesmo desconto da proposta origingl a fim de se inanter a
equagio econdmico financeira da proposta vencedora do certame, sob o risco de se estar
desvirtuando o objeto contratado em desfavor da Administragio Piblica, como se constaton no
caso concreto.

by o resultado da lcitagio nio seria alterado se os novos quantitativos fossem aplicados ds demais
propostas;

A licitagfio priblica & regida pelos principios da igualdade e da selecio da proposta mois vaninjosa
para a Administragio. Assim, nio é vidvel qualquer aditivo contratual que represente burla a
esses principios. Neste contexto, ¢ possivel extrair da jurisprudéncia do TCU alguns exemplos:

No que diz respeito @ irregularidade descrita na alinea "c" (presenca do item “stsiemas de
cloragdo™ na licitagie para obras civis da adufora, posteriormente excluido), a inclusde inicial no
certame e @ exclusdo posterior no contrato do referido item se deu em beneficio da contratada et
detrimento das demais licitantes, com ferimento, portanto, ao principic da igualdade (art. 3° ida
Lef 8.666/93), levando-se em conia que sem esse e a contratada nio teria vencido o cerbane,
conforme anotade na instrugds transcritn no Relatdrio precedente. (Acdrddg 1.797/2007 - TCU -
Plendrio - trecho do voto) ’

Com a supressdo ou redugdo de quantitatives de itens de trabaltho com precos unikdrios vantajosos
para Administragio, sobressairam, com maior peso velativo, na planilha orcamentiria, os servigos
com custos unitdrios mats onerosos ao Erdrio. Além disso, pelo aditivo, foram acresceniados ttens
de trabalhe com precos unitdrios acima dos valores de mercado, tornando patente o desequilibrio
da relaciio em desfavor da Adrinistracio. Por tal raziie, o oferta global da empresa ARG Lida.
perderia a vantagem comparativa e deixaria de ser a melhor classificada em relagfo aos demais
concorrenites. (Acdrdde 1.755/2004 - TCU - Plenuirio).

¢) a alleragiio ndo supera o limite de 10% previsto no inciso 11 do art. 13 do Decreto n® 7.983/2013
nem o limite de 25% (ou de 50% para o case de reformas) previsto na Lei 8.666/33;

d) o servigo incluido nie previsto em contrato ou a gquantidade acrescida que foi originalmente
subestimada pelo orgamento base da licitagdo nio sio compensados por eventuais distorgdes a
maior nos quantitatives de servricos que favoregam o contratado;

Tal exigéncta tem como fundamento a tese de que 0 equilibrio econdrico-financeiro do contrato
deve ser analisado de forma global, realizando-se as compensagles entre os ganhos e s perdas do
contratado. No Acérdio 1977/2013, o Tribunal de Contas sugere, para melhor compreensdo da
questio, seja realizada a analogia com o conceifo de compensago entre precos suverestimados e

pregos subestimados constantes v sua furisprudéncia: /J
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E cedigo o entendimento deste Tribunal que, estando o prego global no limite aceitdvel dudo pelo
orcamento da licitacio, as discrepincias de precos existentes, devido & auséncia de critério Jde
avettabilidade de precos unitdrios, apenas causam prejuizos quando se realizam aditives em que
sio acrescidos quantitativos para Hlens de servige cujos valores eram excessivos em relagio oos
demais licifantes e suprimidas as quantidades daqueles itens cujos precos erant vantajosos para a
administragio contratante. (Acdriio 388/2004 - TCU - Plendrio - trecho do voto)

e) a execucdo do servico “a mais”, suporiada apenas pelo contratado, Tnuviabilizaria a execuyio
contratual;

Desse requisito & possivel inferir que deve ser demonstrada que a subestimaliva do quantitativo
nio € mera dlea ordindria. Para vigbilizar o aditamente contratual deve estar demenstradu
situaciio tal que ndo permita a continuidade da obra pela contratada. Portanto, o “servigo a mais”
nio pode representar a quebra do equilibrio econdmico-financeiro estabelecido no momento ent gue
a contratada apresentou a sua proposta, Sobre o tema, vejamos a jurisprudéncia do Tribunal:

Relativamente ao citado dnus insuportdvel, produzido pela elevacio do preco do ago, sua
participagdo no total contratado desautoriza concluir que ndo sevia suportado pela entpresn.
Inexistiv onerosidade excessiva, na medida em que o valor final do reequilibrio promovido, fendo
por origem tais fatores, representou cerca de 0,56 % do monianie contratado. A insignificancin
dessa proporcio afasta, a mew ver, a alegada impossibilidade absoluta de prosseguimento do
confrate sem que se howvesse operado a revisdo. (Acdrddo 3282/2011-Plendrio, trecho do volo)?

Qutro ponto importantissimo a ser observado é a necessidade de restar
caracterizada a superveniéncia dos fatos motivadores das alteracdes em relagdo a época da
licitac&o.

Nos autos consta a seguinte informacao:

“Faz-se necessdrio para atender aos anseios dos cidaddos que habitam ro bairro Rio Verde para
implantacio de uma academia na praga Sio Francisco, localizada na Rua JK com @ Rua Ceard no
respectivo batrro. Com esta medida buscamos atender & populagio bem como fornecer condicdes
para melhoria da qualidade de vida dos cidaddos que necessitam de apoio piblico para praticar
exeercicios fisicos que tragam methorias em suas condicdes de satide, portanto, necessdrio € o
aditamento do valor para implantagdo de referida academita.”

O Tribunal de Contas da Unifio é taxativo quanto & necessidade das alteragdes
decorrerem de situagdes supervenientes:

As allemgdes contratiais devem estar embasadas em pareceres e estudos téenicos pertinentes, nos
quais reste caracterizada a supervenifncia dos fatos motivadores das alteragbes em relagdo & época
da licitagio. Portanto, ndo se pode admitir outro argumento dos responsduveis, no sentido de que a
alteragdo estaria embasada nos condicbes estabelecidas na Decisdo 215/1999-Plendric pare a
realizacio de modificagdes qualitativas acima do limite legal de 25%, previsto no art. 65, § 1°, da
Lei de Licitagdes e Contratos. Recordo-me que a referida Decisao, ac apreciar Consulla formlada
pelo Ministro de Meio-Ambiente, deliberou ser necessivio o atendimento cumulative de seis
condicionantes no caso de alteragdes contratuais, consevsuais e qualitativns, como requisifo para a
admissio de aditamentos contratuais acima dos limiles legolmente estabelecidos. Lim desses
pressupostos serig exatamenie que gs termos de aditamenlo decorressem de causas supervenientes
gue_implicassem_dificuldades nio previstas ou imprevisiveis por ocasido da contratacdo inicial
(...). (ACORDAO 17072018 - PLENARIO- Relator BENJAMIN ZYMLER)

fique registrada a justification das alteragdes Hdas por necessdrias, embasadas em pareceres e

As alteragdes do objeto contratado devem ser precedidas de procedimento adrinistrativo no qual
+
estudos técricos pertinentes, bem come restar caracterizada a natureza superveniente, em relagdo

\

! Revista Zénite - Infarmativo de Licitagdes e Contratos {ILC), Curitiba: Z&nite, n. 265, p. 258-268, mar. 2016.
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ao momento da licitagdo, dos fatos ensejadores das alieragdes. (..) Em juizo de mérito, o re
anotou gue “em principio, o aditamento contratual poderia ser admitido, pois se trata de nitida
alteragio qualitativa, que objetivamente encontra amparo no art. 65, inciso |, alinea a, e §3° du Let
8.666/1993”. No entanto, “as alteragbes do objeto licitado deveriam ser precedidas de
procedimento administrativo no qual ficasse adequadamente registrada a justificativa dus
alteracses Hdas por necessdrigs, gque deveriam ser embasadas em pareceres 2 estudos técnicos
pertinentes, bem como devern testar caracterizadn a natureza superveniente, em relagic o
momento da licitagio, dos fatos ensejadoves das allerapbes. Nesse sentide, 2 dto os Actrdios
Plendrios 2.161/2017, 517/2011, 1.597/2010, 2.588/2010, 2.032/2009, 2.053/2015 e 2.714/2015.
{Acordiio 3053/2016 Plendria, Resresentagio, Relator Ministra Benjamin Zymler.)

Por fim, ponto ainda mais importante a ser avaliado ¢ a descaracterizacdo do objeto
licitade, que, em hip6tese alguma, pode ser admitida quando da emissdo de um termo aditivo,
uma vez que “a nudanca do objeto constitui desrespeito ao art. 3° da Lei n° 8.666/1993 ¢ ao art. 37,
caput e inciso XXI, da Constituicio Federal, peln ndo observdncia aos principios da vinculagio ao
instrumento convocatdrio e dn isonomia”, conforme ja se pronunciou o Tribunal de Centas da
Unifio nos Acérdaos n° 749 /2010, 2005/ 2016 e 1536/ 2016 - TCU - todos do Plenario.

O proprio Tribunal, no Acérdao n® 100/2011- TCU - Plenario, lembra que:

*No quee respeita is novas solugdes técnicas, espera-se que boa parte das escolhas tenicas jd sejain
resolvidas na fose de projeto, nio na de obras. As melhorias nas condicdes do objeto jd deveriam
também estar consagradas no prajeto da obra, enabors a lei admita o aperfeicommento qualitntivo
do projeto, na fase de execucio, em caso de beneficio comprovado ao interesse piblico.”

Do Acdrdao n® 477/2015 - TCU - Plenério podemos extrair a seguinte crientagao:

“52, A Stimmln 177 do Tribunal de Contas da Unido ¢ bastante elucidakiva sobre o entendimenio
guante ao objeto licitade ou contratado:

A definiciio precisa e suficiente do objeto licitado constitui regm indispensdvel da competicio, até
mesmo coma pressuposto do postulade de igualdade entre os licitantes, do gual é cubsididric o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigbes
bisicas da licitagio, constinuindo, na hipdtese particuler da licitacio para compra, a quentidade
demandaca wma das especificayoes minimas e essenciais 4 definigiio do objeto do pregfo.

53. O planzjamento ¢ fase interna corporis fundamental & devida descriclo do objele que se descja
lcitar efowe contratar. Descabe ao gestor, em qualquer momento posterior, descrever o objelo 4
medida que o crones contratugl se desenvolve. Planejar € antever, o mais que possivel, o frturo
qgue se desgja. £ ato carregade do muis fundamental dos interesses: o priblivo. Mal planejar é
antever de mimeira ineficiente o objeto pretendido. (...)

55. Pelo exposto, conclui-se que houve infracio aos principtos e s regras estabelecidas na Ler
8.666/1993. Cabe citar a wviolagio ao principic da isonomia e ao dn competitividade, pots as
alteragbes contratuais atinentes aps acréscimos e supressoes, descumprem o melhor entendimento
da Lei B.666/93, art. 65, §1° ¢ a sua consequincia ligico-juridica, o Acdrdio 749/2010-TCU-
Pleno, tendo produzido, ainda, prejuize A funcionalidade do objeto originalmente pactuado e
sucessivas prorrogagdes do prazo contratual sem as devidas justifientioas.”

Quanto aos pontos técnicos acima levantados, por ter atuagdo jurfdico-formal ndo
cabe a esta Procuradoria Geral entrar no mérito e analisar as razdes que culminaram nas
alteracoes contratuais.
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Vale lembrar que as alteragdes- devem ser extremamente necessdrias para a
conclusao da obra, sem que impliquem o desvirtuamento do objeto licitado, observada a
supremacia do interesse publico e demais principios que regem a Administragao Pablica.

Do ponto de vista juridico, sem adentrar nas questdes técnicas expostas, verifica-se
que as alteragdes pleiteadas correspondermn a 20,52% (vinte ponto cinquenta e dois por cento) de
acréscimos em relacdo ao valor do contrato, ndo ultrapassando o limite de 25% (vinte e cinco
por cento), estabelecido no § 1° do art. 65, da Lei n° 8.666/93 e na clausula décima nona do
contrato e no respectivo edital convocatério.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista anexadas aos autos; que sejam atualizadas todas as certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista que, porventura, tenham a validade expirada quando da
emissio do termo aditivo e que seja devidamente assinado o documento de fls. 704.

Ex positis, ndo vislumbramos 6bice legal a celebragdo do Termo Aditivo, uma vez
que tal prorrogacdo estd prevista no ato convocatério e consequentemente no respectivo
contrato administrativo e devidamente autorizado pela autoridade competente, desde que
cumpridas gs recomendacdes desta Procuradoria.

E o parecer que submetemos a consideracdo de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/IPA, 14 de marco de 2018.

3

RAFAELA PAMPIL.ONA DE MELO
Assessora Juridica de Procurador

OAB/PA n°18.618B 7 17.

Dec. 068/2017 Dec. p01/2017
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