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BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINIST! RACAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N2 3.389 /2018-NSEA.I/SEMAD

PROCESSO GDOC N. 6.220/2018 — SEMAD.

Assunto: Andlise sobre a regularidade da nova minuta de Edital do Pregdo Presencial para
CONTRATACAO DE INSTITUICAO FINANCEIRA PARA PRESTAGAO, DE FORMA EXCLUSIVA,
DOS SERVICOS REFERENTES A CENTRALIZACAO E AO PROCESSAMENTO DE 100% {CEM POR
CENTO) DE CREDITOS PROVENIENTES DA FOLHA DE PAGAMENTO DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS DAS ADMINISTRACﬁES DIRETA E INDIRETA
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Senhora Secretdria,

Tratam os autos sobre o Edital do Pregdo Presencial do tipo “maior lance
ofertado” e seus anexos, que tem por objeto a contratagio de instituicdo financeira para
prestacdo, de forma exclusiva, dos servigos referentes a centralizac3o e ao processamento
de 100% {cem por cento) de créditos provenientes da folha de pagamento gerada pelo
CONTRATANTE, com no minimo de 26.000 (vinte e seis mil) servidores, podendo haver
alteracdo deste nimero por contratos novos decorrentes da necessidade de servigo,
abrangendo servidores ativos e inativos, pensionistas e estagidrios, ou seja, qualquer
pessoa que mantenha vinculo de remuneragio com o CONTRATANTE, seja recebendo
vencimentos, saldrio, subsidio ou proventos e pensdes, denominados, doravante, para
efeito deste instrumento, CREDITADOS, em contrapartida da efetivacdo de débito na conta

corrente do CONTRATANTE, na forma do Anexo A.

O presente edital foi elaborado pela Coordenadoria Geral de Licitagbes, da
SEGEP e contém os seguintes anexos: Anexo | = Termo de Referéncia; Anexo A —
Procedimentos Operacionais da Folha de Pagamento; Anexo B - Piramide Salarial; Anexo C -
Orgdos, Fundos e entidades com processamento de folha de pagamento; Anexo Il - Modelo

de Proposta Comercial; Anexo Il — Modelos de Declaracdes; Anexo IV ~ Modelo de Carta de
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Credenciamento e Anexo V ~ Minuta de Contrato.




)

PREFEITURA DE

BELEM

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
E o relatorio, sendo os autos submetidos a analise deste NSEAJ/SEMAD.

O exame desta NSEAJ/SEMAD se da nos termos da Lei n® 10.520/2002, do

da Lei n2 8.666/93, os quais estabelecem o conteudo do predmbulo do Edital e os elementos

obrigatdrios do instrumento convocatério para as licitagdes na modalidade Pregio.

A analise a seguir sera feita em razio da obrigatoriedade prevista no art. 38,
paragrafo dnico da Lei 8.666/93 de a assessoria juridica da Administracdo examinar e aprovar

previamente as minutas de editais, os contratos, acordos, convénios ou ajustes, conforme se

-

1é:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a3 autorizacdo respectiva, a
indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

()

Pardgrafo Gnico. As minutas de editais de licitagdo, bem
como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administracdo. (grifo nosso)

Sendo assim, o artigo 32 da Lei n® 10.520/2002, que institui modalidade de
licitacdo denominada pregso, elenca, todos os elementos que devem estar contidos no edital

da licitacdo:

Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observard o seguinte:

I - a autoridade competente justificard a necessidade de
contratacdo e definird o objeto do certame, as exigéncias de
habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes
por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixagdo dos prazos para fornecimento;

Da mesma forma, o art. 40 da Lei 8.666/93 especifica os elementos que
devem estar contidos tanto no predmbulo quanto no corpo do edital de licitagdo:

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da repartigio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o
tipo da licitagdo, a menc3o de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentac3o e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicars, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitagdo, em descricdo sucinta e clara;

It - prazo e condigBes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos,
tomo previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do contrato e para entrega do

objeto da licitacio;
S
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Il - sangBes para o caso de inadimplemento;
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do edital de licitacdo e
o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participagdo na ficitacdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacio das propostas;

VIl - critério para julgamento, com disposicdes claras e pardmetros objetivos;

Vi - locais, horérios e cédigos de acesso dos meios de comunicagdo a distancia em
que serdo fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos 3 licitagdo e
as condigbes para atendimento das obrigagbes necessdrias ao cumprimento de seu
objeto;

IX - condi¢Bes equivalentes de pagamento entre em presas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X-o0 critérioc de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pregos maximos e vedados a fixagdo de pregos minimos,
critérios estatisticos ou faixas de variagio em relagdio a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 12 e 22 do art. 48;

Xl - critério de reajuste, que deverd retratar a variacao efetiva do custo de
producdo, admitida a adog¢do de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela

Xil - (Vetado).

Xlii - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas;

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nio superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolsc maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontas, por
eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugBes e normas para os recursos previstos nesta Lei;

XVl - condi¢ées de recebimento do objeto da licitaciio;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitacio.

§ 1°-0 original do edital devers ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado
pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacdo, e dele
extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua divulgacio e fornecimento aos
interessados.

§ 2°-Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I-o0 projeto bdsico efou executivo, com todas as suas partes, desenhaos,
especificacbes e outros complementos;

Il - orgamento estimado em planiihas de quantitativos e pregos unitarios;

Il - @ minuta do contrato a ser firmado entre a Administraco e o licitante vencedor;
IV-as especificagdes complementares e as normas de execucdo pertinentes 3
licitagdo.

§3°-Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigagdo contratual a prestacdo do servico, a realizacdio da obra, a entrega do bem
ou de parcela destes, bem como qualguer outro evento contratual a cuja ocorréncia
esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4°>-Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacdo da proposta, poderdo ser
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dispensadas:
| - o disposto no inciso Xl deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que nio superior a quinze dias.

Deste modo, verificamos que o edita! do Pregdo Presencial deve, sempre
que possivel, conter pelo menos os seguintes elementos em seu preambulo: 0 nimero de
ordem em série anual, 0 nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o
regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio da abertura

dos envelopes.

Ja o corpo do edital deve conter pelo menos as indicagdes quanto: o objeto
da licitagdo; prazo e condicdes Para assinatura do contrato, para execu¢io do contrato e para
entrega do objeto da licitagio; sancBes para o caso de inadimplemento; local onde poders
ser examinado e adquirido o projeto basico; condi¢Ses para participacdo na licitagdo, e forma
de apresentac3o das propostas; critério para julgamento; critério de aceitabilidade dos
pregos unitdrio e global, conforme o caso; critério de reajuste; condicdes de

pagamento; condicdes de recebimento do objeto da licitacdo.

Sobre a minuta do contrato constante no anexo V do Edital, devem constar

em suma os seguintes elementos previstos no art. 55 da Lei 8.666/93:

Art. 55. 530 cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

HI - o preco e as condictes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigaces e a do efetivo pagamento;

IV-os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econémica;

Vi - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;

VIl -o0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIIl - 0s casos de rescisdo;

IX-o0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para convers3o, qguando
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for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIf - a legislagdo aplicivel 3 execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

§ 12 {Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administracgo

para dirimir qualguer questio contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta
Lei.

§3° No ato da liquidacdo da despesa, os servicos de contabilidade comunicario,
aos orgdos incumbidos da arrecadacéo e fiscalizac3o de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e os valores Pagos, segundo o disposto no art. 63 da
Lei n°4.320, de 17 de marco de 1964,

Sendo assim, verificamos que a minuta do edital ora analisado e os seus
anexos acima listados encontram-se regulares e em consonancia com as normas contidas na
lei n? 10.520/2002 e Lei 8.666/93, o que autoriza o prosseguimento do feito com a devida
publicagdo do aviso do edital na imprensa oficial, informando que a licitacdo esta aberta aos
interessados, em ateng3o ao principio da isonomia.

Por fim, lembramos o carater meramente opinativo deste parecer, face ser
ato de administracio consultiva, podendo o !lustre Titular desta SEMAD, entender de forma

diversa para melhor atender o interesse publico e as necessidades desta Municipalidade.

E o parecer, S.M.J.

Belém/PA, 18 de outubro de 2018,

Digitally signed by ANA PAULA
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