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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SERVICOS DE
EXAMES MEDICOS E CLINICOS
ESPECIALIZADOS. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 25, CAPUT,
DA LEI FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS
CRITERIOS DE SINGULARIDADE E
ESPECIALIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para. Secretaria

Municipal de Saude. Comissdo Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Analise juridica sobre processo de inexigibilidade de licitacao.

1- RELATORIO:

Trata-se sobre pedido de parecer de contratacdo de pessoa juridica via
inexigibilidade de processo licitatério n° 6/2021-0009 cujo objeto é a
“CONTRATAQAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE EXAMES MEDICOS E CLINICOS ESPECIALIZADOS POR
RAZOES FUNDAMENTAIS, EXCLUSIVAS E EXCEPCIONAIS PARA
SUPRIR DE FORMA IMEDIATA AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO PARA”,
porrazbes fundamentais, exclusivas e excepcionais para suprir de forma
imediata as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do municipio de
Santa Maria do Pard. A vencedora do certame foi o CONSULTORIO
BIOMEDICO DEPATOLOGIA CLINICA LTDA, CNPJ n° 05.093.208/0001-16,

com o valor total de R$ 338.223,88 (trezentos e trinta e oito mil, duzentos e vinte e

trés reais e oitentae oito centavos), nos termos do artigo 25, caput, da Lei 8.666/93.

Este é o breve relatorio.
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2 - FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Constituicdo da Republica preceitua que a saude é direito de todos e
dever do Estado (art. 196), sendo que as a¢les e servi¢os voltados a esse direito
social integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema
Unico (art. 198). As acles e servicos de saude sdo de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo,
fiscalizacédo e controle, devendo sua execucao ser feita diretamente ou através

de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado (art. 197).

A Lein°8.080/1990, em sintonia com a Lei Maior, estabelece que o Sistema
Unico de Salde podera recorrer aos servigos ofertados pela iniciativa privada
guando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura
assistencial a populacdo de uma determinada area, devendo essa participacao
complementar ser formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a
respeito, as normas de direito publico (art. 24 e paragrafo Unico). No ambito
infralegal, a Portaria n° 1034/2010 do Ministério da Saude disciplina a
participacdo complementar da iniciativa privada na execucdo de acles e

servicos de saude.

Deste modo, ndo ha 6bice juridico para prosseguimento da contratacdo

pretendida.

No que diz respeito a inexigibilidade de licitacdo, conforme disciplina a Lei
n® 8.666/93, o processo licitatério é inexigivel quando houver inviabilidade de
competicdo, enumerando algumas situacfes expressas, como € 0 caso do inciso

Il de seu art. 25:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovacdo de exclusividade ser feita

através de atestado fornecido pelo 6rgao de registro do
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comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou o
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ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagd@o de servigos técnicos enumerados no art.
13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade

para servi¢cos de publicidade e divulgacao;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagbes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais

adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de
dispensa, se comprovado superfaturamento, respondem
solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sancdes legais cabiveis.

Anote-se que o art. 25 da Lei n°® 8.666/93, muito embora especifique trés
hipoteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa
autdbnoma no caput, de modo que o rol de hipéteses possui natureza meramente
exemplificativa. Para configuracéo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja

suficientemente caracterizada a inviabilidade de competi¢cao.
Nesse sentido, € precisa a licdo de MARCAL JUSTEN FILHO:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta funcéo
normativa autbnoma, de modo que uma contratacdo direta

podera nele se fundar direta e exclusivamente.
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Nao se impbe que a hipotese seja enquadrada em um dos

(CARVALHO DE [IMA incisos do referido art. 25, os quais apresentam natureza

exemplificativa. (...)

A redacdo do art. 25 determina, de modo inquestionavel, que as
hipéteses referidas nos incisos séo meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que ndo se
enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos
do art. 25. Um exemplo seria a contratacdo de um determinado
fornecedor de servicos ou produtos dotados de elevada
complexidade e grande sofisticacdo, relativamente a atividades
dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
Configurando-se inviabilidade de competicdo numa situacdo
gue ndo se enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratacao

sera alicercada diretamente no caput do dispositivo.

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e
contratos administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
p. 409)

Além da exigéncia prevista no art. 25, impde a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo unico, incisos Il e lll, que sejam justificados a escolha da

contratante e o preco do contrato:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2 o e 4 o do art. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8 o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia

dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o caso;
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Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
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Il - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos

guais os bens serao alocados.

Na hipotese da contratagdo ora analisada a inviabilidade de competicéo e
justificativa de escolha do fornecedor se confundem, ja que a escolha do
fornecedor ocorre justamente por ser inviavel a competicdo. No que diz respeito
a justificativa do preco, cumpre observar que os atos que antecedem qualquer
hipétese de contratacdo direta ndo recebem um tratamento diferenciado, nem
simplificador, daqueles que precedem a contratacdo mediante o procedimento

licitatorio.

O agente publico esta obrigado a seguir um procedimento administrativo
destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais
aplicaveis a toda contratacdo publica. Permanece o dever de buscar e

concretizar a melhor contratacao possivel.

Compulsionando os autos deste processo administrativo, verificamos que
0 preco apresentado pela empresa licitante no contrato decorre da aplicacao de
tabela do SUS, fator que inclusive reforca a contratacao por inexigibilidade, por

afastar a competicao por preco.

Em relagdo a minuta do contrato, modo geral, encontram-se atendidas as

disposicdes legais incidentes na espécie.

Junto ao processo licitatério, verificamos a lista da documentacdo da
empresa CONSULTORIO BIOMEDICO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA,
CNPJ n° 05.093.208/0001-16, qual seja: a) contrato social de CONSULTORIO
BIOMEDITO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA e respectivas alteracdes
contratuais; b) cartdo CNPJ expedido pelo Ministério da Economia; c) carteira de
CRA de Elder Fabio Alves Camara de Andrade; d) carteira do CRF-PA de Enio
das Neves Amaral; e) Alvara de licenca e funcionamento bem como licenca de
vigilancia sanitaria junto a Prefeitura de Belém; f) certiddo negativa de natureza

tributaria e nao tributaria junto ao Estado do Para.
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Além disso, verificamos também junto a documentacéo carreada aos autos
g) certiddo positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos
federais e a divida ativa da Unido; g) certificado de regularidade do FGTS; h)
certiddo negativa de débitos trabalhistas junto a Justica do Trabalho. j) certiddo
judicial civel negativa junto ao Tribunal de Justica do Pard; k) atestado de

capacidade técnica juntados pela licitante.

Neste sentido, quanto a adequacéo, o referido procedimento encontra-se

em consonancia doque determina a legislacéo vigente.

Vale ressaltar que o presente exame ocorreu a pedido da Administracao,
enfocando-se apenas aspectos legais, com base nos elementos fornecidos pelo
gestor, dentro dos limites de competéncia desta Assessoria Juridica. Nao foram
analisados aspectos técnicos referentes a contratacao, metas e planilhas, assim
como aspectos contabeis, financeiros e orcamentarios, pois desbordam do
ambito de competéncia desta Assessoria Juridica, sendo a presente
manifestacao, portanto, de carater estritamente juridico, nao tendo o condao de
chancelar opcdes técnicas eleitas pela Administragcdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade sobre os termos do contrato a ser firmado.
3- CONCLUSOES:

Diante do exposto, em atencao a consulta formulada, observamos que nao
se logra identificar 6bices ao prosseguimento da contratacdo sobre a qual versa

0 presente processo administrativo.

Sendo portanto, FAVORAVEIS ao prosseguimento do certame de
inexigibilidade de licitagdo cujo objeto é a “CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES MEDICOS E
CLINICOS ESPECIALIZADOS”, por razdes fundamentais, exclusivas e
excepcionais para suprir de forma imediata as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude do municipio de Santa Maria do Para, junto ao
CONSULTORIO BIOMEDICO DE PATOLOGIA CLINICA LTDA, CNPJ n°
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05.093.208/0001-16, com o valor total de R$ 338.223,88 (trezentos e trinta e

oito mil, duzentos e vinte e trés reais e oitenta e oito centavos), nos termos do
artigo 25, caput, da Lei 8.666/93.

E o parecer, ao qual submetemos a superior consideracao.

Santa Maria do Para - PA, 09 de fevereiro de 2021.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
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