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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
Av. Bario do Rio Branco, s/n - Aeroporto Velho Cep: 68.030-290
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JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE_LICITACAO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA

EXECUCAQ PARCIAL DA IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO —
1° ETAPA / SALDO DOS SERVICOS EXECUTADOS PELA ESTACON

PROCESSO N°. 033/2009-SEMINF

DISPENSA DE LICITACAO N° 003/2009-SEMINF

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM / SECRETARIA MUNICIPAL DE

INFRA-ESTRUTURA.
ORIGEM: DISPENSA DE LICITAGAO N° 003/2009-SEMINF, CONTRATO DE REPASSE N°

224.988-61/ 2007.
FUNDAMENTAGAOQ: INCISO IV e V, DO ART. 24 DA LEI GERAL DE LICITAGAO.

Contratag3o em carater de urgéncia para execugao parcial da implantagao do sistema de
esgotamento sanitario — 1° Etapa / Saldo dos Servigos executados pela Estacon, no municipio
de Santarém — Para, em virtude da rescisdo contratual com a empresa que estava executando a
obra. O sistema sera composto de rede de coletora de esgoto tipo separador absoluto, incluindo
a construgio dos ramais domiciliares e a conex&o do ramal com a instalagéo hidraulica interna
do usuario, coletores —tronco e interceptores, estacdes elevatérias de esgoto, estagdo de
| . tratamento de esgoto — ETE e emissario do efluente tratado até o rio Tapajés. Esse sistema de
coletora e afastamento sera compativel com a concepgao geral da cidade.

E dever do Municipio promover 0 bem estar da coletividade especialmente no que tange

aos servigos coletivos, indispensaveis ao bom funcionamento da sociedade e a preservagio do
‘ meio ambiente.

Dentre estes servigos, a implantagéo do sistema de esgotamento sanitario — 1° Etapa,
possibilita a interrupgdo do mecanismo de transmissibilidade das doengas infecto-contagiosas
com a execucdo do servigo em preposicdo aliada ao trabalho de educagdo em saude,
conseqUentemente melhorando a qualidade de vida da populagdo. Através do processo
licitatério na modalidade Concorréncia Publica n°. 006/2007/SEMINF, foi contratado a empresa

i ESTACON ENGENHARIA S A, para executar o servigo de IMPLANTAGCAO DO SISTEMA DE
‘ ESGOTAMENTO SANITARIO — 12 ETAPA, Contrato Administrativo n°.
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conforme as disposi¢bes da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, cujo instrumento
define os direitos e responsabilidades pertinentes a prestagéo de servigos em pauta.
Ha ainda que se frisar a determinagao prescrita no art. 66 do Estatuto Licitatdrio, a seguir

transcrita:

Art. 66 “O conitrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avengadas e
as normas desta Lei, respondendo cada um pelas
consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial’.

Estabelecida com clareza € precisdo as condigoes para execucdo dos servigos, a
empresa ESTACON CONSTRUTORA S A, plenamente ciente de suas atribuigbes, omitiu-se no
cumprimento de suas obrigagdes. Em que se pese tratar de atraso injustificado nas obras, tal
situacdo foi objeto de reiteradas reunides entre a Empresa, o Municipio e a Caixa Econdémica,
sem que houvesse melhoria ha prestagéo do servico.

Diante deste fato, configurada a inexecugao parcial do contrato fica estabelecida a regra

do Art. 77 da Carta Licitatoria:
Art 77 “A inexecugdo fotal ou parcial do contrato enseja a
sua rescisdo, com as conseqaéncias contratuais e as

previstas em lei ou regulamento”.

Observa-se especificamente a rescisdo unilateral do Art. 78, Inciso |l, que prescreve:
Art. 78 — Constitui motivos para rescisdo do contrato:

()

I — O cumprimento irreguiar de clausulas conltratuais:
especificagdes, projetos e prazos.
Desta forma deu-se a rescisao do contrato com a empresa ESTACON ENGENHARIA
SA, sendo imediatamente suspensa 0s procedimentos contratuais com a mesma e informado a
CAIXA, interveniente do Contrato de Repasse.

Ocorre que O processo, para a contratagdo, necessario 4 licitagdo demanda de tempo,
pois & compostos de varias etapas cada uma com procedimentos & prazos estabelecidos em
Lei, 0 que redundaria na demora na demora no cumprimento do cronograma, porém a prépria
Carta Licitatéria, prevée situagoes especificas, qué permitem a contratagdo direta e
Considerando que 0 caso sob exame refere-se a contratago de remanescente de servico, em

consequéncia de rescisao contratual, importa ainda lembrar:

Art. & dispensével a licitagdo:
()
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IV — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejulzo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, publicas ou
particulares, e somente para 0s bens necessdrios ac atendimento da
situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcefas de obras e
servigos que possam ser concluldas no prazo méximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos.

X/ — na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento,
em consequiéncia de resciséo contratual, desde que atendida a ordem de
classificagdo da licitagdo anterior e aceitas anterior e aceitas as mesmas
condicbes pelo licitante vencedor, inclusive quando aoc prego,
devidamente corrigido.”

Em se tratando de licitagio, como dito anteriormente € por forca de determinagéo
constitucional e em sede de norma extravagante, toda vez que alcangar um valor que nao se
encontra desabrigado a escolher o fornecedor de bens e servicos pelo sistema uniforme que a
dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos pela Administragdo Publica, se
configurando como importante trazer a baila o lume do magistério de JUSTEN FiLHO, a saber.

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes onde, embora vidvel
competigdo entre particulares, a licitag&o afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico.

Segundo Jacoby Fernandes, “a licitagdo, como regra, Esgota-se com a
adjudicacao, proclamado do vencedor do certame seletivo. Em principio, s6 o primeiro colocado
passa a ter direitos ou, como ainda entendem alguns, expectativas de direito oponiveis perante
a Administragao Publica. Em dois casos, porém, o legislador patrio ressalvou a possibilidade de
contratar o segundo colocado ou 0s classificados remanescente de um processo licitatorio.

-num prmeiro ...

-no sequndo caso, de que trata-se este inciso X! do art. 24, a hipbtese €
diversa: aqui,, houve um contrato assinado e o inicio da obra, servigo ou
fornecimento, mas o pacto foi rescindido. Para dar continuidade, pode
também & administrago aproveitar a licitagao, anterior e convocar 0s
licitantes remanescente, observada a ordem de classificag8o, para dar
continuidade ao ajuste interrompido.”

Consultado a licitante remanescente, esta manifestou-se acordando com a proposta do
licitante classificado em primeiro lugar no certame, ndo s6 o prego, como também a todas as
condigdes ofertadas, integraimente.

Com a elucidagio supra, percebemos na prépria disposi¢ao do legislador ordinario, em
elencar, no rol da excegéo, a dispensa de licitagdo quando se perceber situacao de urgérter

tendo em vista 0 cumprimento do prazo estabelecido no Contrato de Repasse € a |
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do sistema de esgotamento sanitario, visando dar um direito minimo & cidadania, através d

instalacao de um servigo de saneamento condigno a esta populagao.

O servico que se objetiva obter, se destina, de forma direta, para atender a situagao
a situagéo emergencial

o llustrissimo Dr. Marga

Observa-se entdo, a ocorréncia de dispensa de licitagao, em razéo d

rescisdo contratual. Ao que concerne a Contratagéo Direta leciona

Justen Fitho, em sua obra “Comentario a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”, pg 215

Editora Dialética - S&o Paulo:

“Uma interpretagdo ampla do inciso IV acarretaria, por isso, a dispens
de ficitag8o como regra geral”. O argumento da urgéncia sempre poderi
ser utilizado. Ora, a auséncia de licitaggo ndo constitui regra geral, ma
excegédo. O inc. IV deve ser interpretado 4 fuz desse principio.

O dispositivo enfocado refere-se aos ¢asos onde o decursc do temp
necessério ao procedimento licitatorio normal impediria a adogdo d
medidas indispenséveis para evitar danos ireparaveis. Quando foss
concluida a licitaglio, o dano j& estaria concretizado. A dispensa
licitagdo e a contratagdo imediata representam uma modalidade
atividade acautelatoria de interesse pablico.”

Seguindo o estudo do tema, nos reportamos ao ensinamento da professora Vera Luci

Machado D'Avila, na obra Temas Polémicos sobre Licitagbes e Contratos, 32 ed., edito

Malheiros, que esclarece:
“Os conceitos de urgéncia e emergéncia podem parecer conexos para
termos da Lei n.° 8.666/93, a demonstrar que o legisiador escolheu
ocorréncia de determinada situagéo fatica néo previsivel, que dé ense,
a necessdria e imediata atuagéo do Administrag8o em nome do interes
publico para o fim de né&o permitir que a continuidade daquela ocorrén
venha a causar prejulzos que sejam passiveis de néo recomposic

posterior”.

O administrador publico, ndo pode se abstrair destes acontecimentos, sob pena de s

elar atitudes necessarias pa

responsabilizado posteriormente, tampouco lhe seria licito prot
a Lucia Machado D’Avila:

solucionar tais problemas, como bem demonstra a professora Ver

“» Por certo, o decurso desse prazo pode inviabilizar 0 atendimento

interesse publico, qual seja © de sanar uma determinada situagéo,

se apresenta como ensejadora de produzir prejuizos de diffcil repara
a bens e pessoas. Ndo pode, diante de tal situagédo, quedar-se inert
administrador, aguardando esgotar-se O decurse de lempo pars
concretizagao final do instrumento que garantira a consecugdo daqu
obra, servigo ou compra, sob pena, inclusive, de ser posteriorme.
responsabilizado por desidia, e pelos prejulzos que causar 4s pessoa
bem matérias, por falta de imediata adogdo de proyi f
serviriam para rebater e conter a situag8o emergencial’



PREFEITURA MUNIEIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA
Av. Bardo do Rio Branco, s/n - Aeroporto Velho Cep: 68.030-290

N&o ha duvidas de que a situagao analisada deixa patente a efetiva ofensa aos
valores tutelados pelo ordenamento juridico, dai a urgéncia em contornar esta situagdo, o que
pressupde a contratagdo, coma instrumento adequado e eficiente para eliminar o risco de dano
a integridade da populagéo de Santarém.

A empresa Construtora Mello de Azevedo S A , foi convocada a se manifestar a cerca
de aceitar ou ndo as obras, proveniente do Contrato n° 003/2008, rescindido com a empresa
Construtora Estacon S A. Fato ocorrido atravéz do Oficio n°. 081-MUH/2008 {Anexo)

Assim, atendidas as exigéncias legais que regem a matéria, entendemos que
podera ser repactuado o contrato para prestagdo de servigos executados de forma continua
celebrado com licitante remanescente, com fundamentagao no inciso Xl, do Art. 24 da Lei
Federal 8.666/93 e alteragdes posteriores e tendo em vista que a empresa CONSTRUTORA
MELLO DE AZEVEDO SA, foi a classificada em 2° lugar no processo licitatorio.

Devendo ocorrer a contratagao tendo com objeto, atender a situagdo que ensejou a
condigdo urgéncia, com base nos pregos do Plano de Trabalho aprovado pela CAIXA,
concedente do recurso do Contrato de Repasse n°. 224 .988-61/2007 - CAIXA.

Santarém, 15 de Maio de 2009.

‘Alba Valéfia Jorge Lima
Secretaria Mynifipal de Infra-Estrutura
00472009-SEMAD
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