REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO DATA: 07/ 01/2022
Interessado(a): Secretaria Municipal de Meio Ambiente - (SEMMA)

Referéncia: Memorando n° 005/2022 - (SEMMA)

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FAVORAVEL A PRETENDIDA CONTRATACAO
DIRETA, DESDE QUE A EMPRESA VALENTE CONSULT PUBLIC
PROCEDA A SUA REGULARIZACAO PERANTE A SECRETARIA DA
FAZENDA DO MUNICIPIO DE REDENCAO-PA. ARTIGO 25, INCISO
IT, DA LEI N° 8.666/1993. ARTIGO 25, §§ 1° E 2°, DA LEI N° 9.295/1946:

(I) PREAMBULARMENTE.

Inicialmente, cabe ressaltar que o parecer juridico visa a informar,
elucidar, enfim, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
da Administracao Publica.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagio desta Procuradoria
Juridica tem por base as informagdoes prestadas e a documenta¢do encaminhada
pelos 6rgaos competentes e especializados da Administraciao Publica.

Vale registrar, ainda, que o exame realizado neste parecer se restringe aos
aspectos juridicos acerca da possibilidade ou niao de haver contratacao direta
(inexigibilidade de licitagao) no caso em estudo, estando excluidos quaisquer pontos
de carater técnico, econdmico e/ou discricionatio, cuja avaliagio ndo compete a esta
Procuradoria Juridica.

Por isso mesmo, toda manifestacio aqui expressa ¢ posicio meramente

opinativa, nao representando pratica de ato de gestdo, mas, sim, uma aferi¢io

técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos legais.

(IT) DO RELATORIO.

Trata-se de requerimento, advindo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - (SEMMA) - para anilise e
pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, da legalidade ou nao de pretendida
contratagao direta (inexigibilidade de licita¢ao).
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Ao que se pode observar, a supracitada pretendida contratagao direta tem
como objeto a “contratagdo de empresa especializada na prestagio de servigos
de assessoria contabil e financeira, elaboracao de balancetes, relatorios,
prestagio de constas junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para.”

Ainda, a pretendida contrata¢ao tera como contratada a empresa Valente
Consult Public EIRELI - EPP, pessoa juridica de diteito privado, CNPJ/MF sob
o n° 06.054.115/0001-45, com sede localizada a Tv. Perebebui, n® 1522, Conjunto
Santos Dumont, Belém, Estado do Para.

Por fim, constam dos autos, dentre outros, os seguintes documentos: (a)
Memorando n° 005/2022; (b) Termo de Referéncia; (c) Razio da Escolha do
Fornecedor/Executante; (d) Justificativa do Preco; (e) Justificativa da pretendida
Contratacgao; (f) Dotagdo Orgamentaria; e (g) Documentacdo da empresa Valente
Consult Public.

E o breve relatorio.

(IIT) DO PARECER.

De saida, cumpre relembrar que, no ambito da Administracao Publica,
ressalvados os casos previstos em lei, as obras, servicos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante a realiza¢do prévia de licitagdo publica, a teor do artigo 37,
inciso XXI, da Constituicao Federal.

Demais disso, salienta-se que a Administracio Publica, por meio da
licitagao, objetiva contratar a proposta mais vantajosa, observando os principios da
legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Entretanto, hd aquisi¢coes e/ou contratacdes que possuem caracteristicas
especificas, tornando impossiveis ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais.

Isso dito, cumpre consignar que a Lei n° 8.666/1993 prevé hipdteses de
contracao direta - dispensa e inexigibilidade - visto que nem sempre a realizaciao
da licitagdo, como no caso dos autos, sera possivel ou mais vantajosa a

Administracao Publica.
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Nesse sentido, a precitada Lei, em seu artigo 25, inciso II, previu, dentre

outras, a seguinte hipotese de inexigibilidade de licitagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

[...]

IT - para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagio; (Sem destaque no original).

Dada a importancia, eis os servigos técnicos enumerados no artigo 13 da

Lei n® 8.666/1993:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

11 - pareceres, pericias e avaliagoes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias;

1V - fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico. (Grifo
Nn0ss0).

Dessa forma, observa-se que a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 25, inciso

I1, autoriza a contratagao direta de servigos técnicos enumerados em seu artigo 13 e,

dentre tais servigos técnicos, podemos verificar os de assessorias ou consultarias

técnicas (artigo 13, inciso 111, da Lei n® 8.666/1993).

Sobre o assunto e na mesma toada, eis a redacao do artico 25 1°e 2° da
) (; g ) )

Lei n® 9.295/1946:

Art. 25. Sao considerados trabalhos técnicos de contabilidade:

[..]

§ 1° Os servicos profissionais de contabilidade sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoéria
especializagio, nos termos da lei.

§ 2° Considera-se notoéria especializagdo o profissional ou a
sociedade de profissionais de contabilidade cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdao do objeto do
contrato. (Grifou-se).
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Pois bem. Ap6s detida analise dos autos, notou-se que o servi¢o prestado
pela empresa Valente Consult Public ¢ de notéria qualidade e especialidade
técnica.

Verificou-se, também, que a supracitada empresa ja prestou servico a esta
Administracao Publica Municipal e, ao que parece, atendera, satisfatoriamente, as
suas necessidades.

Cumprindo destacar que, dos autos, observou-se que a empresa Valente
Consult Public ¢ “constituida por profissionais com larga experiéncia no mercado
[...], sendo uma empresa conceituada no desempenho de suas atividades junto a
outros 6rgaos do Municipio, além da sua disponibilidade e conhecimento dos
problemas existentes no ambito da Administracio Municipal.” (Trecho extraido da
“Razdo da Escolha do Fornecedor”).

Ademais, constatou-se, por meio da documentagao juntada aos autos, que o
preco ofertado pela empresa Valente Consult Public esta na média praticada no
mercado.

Nao obstante isso, ap6s aprofundada analise dos autos, esta Procuradoria
Juridica percebeu que a multicitada empresa, a teor da anexa Certidao Positiva sob o
n°® 00343064, possui débito tributario perante a Fazenda Municipal.

Nesse prisma, nao custa rememorar que as contratacoes publicas devem ser
formalizadas com pessoas que reinam condi¢oes de capacidade e idoneidade para se
relacionar com o Poder Publico, o que requer a demonstragao de regularidade fiscal
prevista no artigo 29 da Lei de Licitagoes.

Nesse contexto, recomenda-se a esta Administracao Publica que notifique a
empresa Valente Consult Public no sentido de proceder a sua regularizagiao
perante a Secretaria da Fazenda do Municipio de Redencao-PA, sob pena de nao
contratar com o Poder Publico Municipal.

Ante todo o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel a
pretendida contratacio direta, desde que a empresa Valente Consult Public
proceda a sua regularizagdo perante a Secretaria da Fazenda do Municio de

Redenciao-PA.
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(IV) CONCLUSAO.
Considerando o exposto, esta Procuradoria Juridica manifesta-se favoravel
a pretendida contratagao direta, desde que:
(a) A empresa Valente Consult Public proceda a sua regularizacio
perante a Secretaria da Fazenda do Municipio de Redengao-PA;
(b) O Controle Interno se manifeste sobre a pretendida contratagao direta.
E o parecer, s.m.j.
Redencao, Para, 07 de janeiro de 2022.
Assinado de forma
digital por RAFAEL
RAFAELMELODE  MELO DE
SOUSA:00552678236 SOUSA:00552678236
Dados: 2022.01.07

12:14:04 -03'00'

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
C.S. T.n°017279/2021
OAB/PA n° 22.596
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