PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER/2023-PROGEM

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO — SEMAD E SECRETARIA
MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEAGRI

REFERENCIA: OFiCIO N2 981/2023-CPL/PMM - PROCESSO N2 33.781/2023-PMM -
PREGAO PRESENCIAL (SRP) N2 115/2023-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS PARA
MANUTENGCAO DE HORTAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA

ORIGEM: CEL/PMM

Cuida-se da andlise do Processo n? 33.781/2023-PMM, modalidade
Pregdo Presencial (SRP) n? 115/2023-CPL/PMM, visando aquisicdao de materiais para
manutenc3o de hortas da Secretaria Municipal de Agricultura, requerido pela unidade
gestora Secretaria Municipal de Administracdo — SEMAD, conforme especificacdes
constantes do Edital no Anexo | — Termo de Referéncia e Anexo Il — Objeto.

O processo vem instruido com documentos, destacamos: Memorando
n2 0591/2023-SEAGRI; Memorando n? 0579/2023-SEAGRI; Termo de Autorizagao;
Declara¢do de Compatibilidade Orgcamentdria e Financeira; Justificativa Para a
Contratacao; Justificativa Consonancia com o Planejamento Estratégico; Justificativa —
Pregdo Presencial; Justificativa — Sistema Registro de Precos; Protocolo de Processo;
Pesquisa de Precos — Empresas do Ramo (acompanhada do CNPJ), Contratos
Administrativos e Painel de Precos; Planilha Média; Saldo das Dotagdes Orcamentarias;
Parecer Orcamentario n? 850/2023/DEORC/SEPLAN-PMM; Termo de Compromisso e
Responsabilidade; Termo de Compromisso da Ata de Registro de Preco; Memorando
n2 4643/2023-SEMAD/DCOMP; Termo de Referéncia; Solicitagao de Despesa; Portaria
n? 011/2017-GP; Portaria n? 013/2017-GP; Lei Municipal n? 17.761/2017; Lei
Municipal n? 17.767/2017; Protocolo de Processo; Portaria n2 1880/2022-GP;
Designacdo de Pregoeiro; Certidado de Ciéncia de Pregoeiro; Minuta do Edital do Pregao
e Anexos (Anexo | — Termo de Referéncia); Minuta da Ata de Registro de Precos; Minuta
do Contrato; e Oficio n2 981/2023-CPL/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdao, nem em aspectos de
natureza eminentemente técnico-administrativa. Em relacao a estes partiremos da
premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para adequac¢ao as necessidades da Administracao, observando os
requisitos legalmente impostos.
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Trata-se de analise do Processo n2 33.781/2023-PMM, modalidade
Pregdo Presencial (SRP) n2 115/2023-CPL/PMM, visando aquisicdo de materiais para
manutencdo de hortas da Secretaria Municipal de Agricultura, requerido pela unidade
gestora Secretaria Municipal de Administragao — SEMAD.

PREFEITURA

MUNICIPAL
DE MARABA A solicitagdo é efetuada pelo Secretdrio Municipal de Administracao —

SEMAD para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI,
vez que esta, integra a Unidade Ordenadora de Despesas Publicas da SEMAD, nos
termos do art. 19, |, alinea |, da Lei Municipal n2 17.761/97, juntadas aos autos.

Consta dos autos: O Termo de Referéncia, Termo de Autorizagao,
Justificativa Para a Contratacdo, Justificativa para Adogdo do Pregao Presencial,
Declaragdo de Compatibilidade Orgamentdria, Pesquisa de Precos — Empresas do
Ramo, Contratos Administrativos e Banco de Pregos, Justificativa Para o Pregao
Presencial, Termo de Compromisso e Responsabilidade, Saldo das Dotac¢des, e o
Parecer Orcamentdrio n2 850/2023/DEORC/SEPLAN-PMM.

O artigo 37, XXI da Constituicdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizagdo de processo licitatério prévio para a
contratacdo de particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei
n? 8.666/93.

A modalidade de Llicitagdo denominada Pregdo esta devidamente
disciplinada na Lei n2 10.520/2002, sendo destinada a aquisicdo de bens e servigos
considerados comuns, independentemente do valor do contrato, sendo menos
complexa e mais célere regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.024/2019, Decreto
Municipal n2 44/2018 aplicando-se subsidiariamente a Lei Federal n? 8.666/93.
Referida modalidade é destinada a aquisigdo de bens e servigos considerados comuns,
independentemente do valor do contrato, sendo menos complexa e mais célere.

O Sistema de Registro de Precos — SRP, consiste em um procedimento a
ser utilizado quando a Administragdo ndo puder precisar, antecipadamente, as
quantidades de contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens apds a conclusao do
certame, o que é o caso dos autos, segundo Justificativa apresentada pela autoridade
requisitante.

A minuta do edital descreve o critério de julgamento (menor prego por
item), com itens para ampla participagdo de empresas, item para cota reservada a
participacdo de ME/EPP/EQUIPARADAS, e item de participagdo exclusiva para
ME/EPP/EQUIPARADAS; as condi¢cdes de participagdo na licitagdo que sera regida pela
Lei n2 10.520/2002, Decreto Municipal n2 061/2003; Decreto Municipal n® 44/2018 e
alteracdes, aplicando-se subsidiariamente, no que couberem, as disposicdes da Lei
Federal n? 8.666/93 e suas alteracdes, Lei Complementar n2 123/2006 e Lei
Complementar Municipal n2 13/2021; o objeto; procedimento de participacao;
credenciamento; declaragBes, da proposta e da habilitacdo; apresentacao da proposta;
habilitagdo; documentos necessarios a habilitagdo (juridica, fiscal, trabalhist
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econdmico-financeira e técnica); procedimentos na sessao e do julgamento; abertura
e classificacdo das propostas comerciais; fase de lances; prevé a participacdo de
ME/EPP; fase de habilitacdo; recursos administrativos, adjudicagao e homologacao;
sistema de registro de pregos; ata de registro de precgos; contrato administrativo;
acompanhamento e da fiscalizagdo; forma de pagamento; prazos, das condigbes, do
local de entrega e origem do recurso; critérios de reajuste; vigéncia nos termos do art.
57, caput, da Lei n® 8.666/93, e a rescisdo; penalidades; disposi¢oes gerais; e prevé
como condic¢do prévia ao exame da proposta comercial que o pregoeiro verifique a
existéncia de sancdo impeditiva de participagdo, mediante consulta no CEIS e no
Cadastro Municipal de Empresas punidas CMEP.

Em face da vigéncia do Decreto Federal n2 10.024/2019, que revogou o
Decreto Federal n2 5.450/2005, e dispde sobre o pregdo para aquisicao de bens e
servicos comuns, se torna necessario inserir no preambulo do Edital, o dispositivo
mencionado, complementando a legislagdo aplicavel ao procedimento.

Em relacdo a apresentagdo dos documentos de habilitagao conforme
previsto no item 6.4, a serem apresentados em 01 via no original ou em copia
autenticada, temos a considerar que desde a entrada em vigor da Lei n? 13.726/2018,
estd vedada a exigéncia, por parte de érgdos e entidades publicas, de documentos com
firma reconhecida e de copias autenticadas.

Pois segundo o referido diploma legal, o reconhecimento da
autenticidade de firmas deve ser feito pelo proprio agente administrativo que recebera
o documento. Para tanto, o servidor pode estar presente diante do ato da assinatura
ou confrontad-la com aquela que consta no documento de identidade do signatario.
Diante do que, recomendo a revisdo da clausula, quanto a exigéncia de documentos
apresentados em copia autenticada, para fins de revisao, e para prever e permitir a
apresentacdo de documentos em cdpia a ser conferida com o original pelo agente
administrativo, nos termos do art. 32, incisos | e Il, da Lei Federal n? 13.726/2018.
Grifamos.

Consta da Clausula 15.2 do Edital, a vigéncia do contrato vinculada ao
respectivo crédito orcamentario, ou seja, até o 31 de dezembro do exercicio financeiro
correspondente.

Em relacdo ao Edital em analise, as Clausulas previstas estao de acordo
com o que estabelece a Lei Federal n? 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto
Federal n? 10.024/2019, no Decreto Municipal n® 044/2018 e no art. 40 da Lei de
Licitacdes n? 8.666/93.

A minuta da Ata de Registro de Precos contém o prazo de validade;
informa que ndo ha obrigatoriedade, por parte da Administracdo, em contratar; que a
beneficidria da Ata de Registro de Pregos que ndao puder manter o preco registrado,
deverd requerer, justificadamente, ao Orgdo Gerenciador da ARP a retirada do preco
registrado antes da formulag¢do do vinculo contratual, e que o cancelamento do registr
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de preco podera ocorrer por fato superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga
maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovado e justificado,
por razdo de interesse publico ou a pedido do fornecedor; registra que apos celebrado
o contrato, ndo caberd a contratada desisténcia do objeto contratado; indica os
servidores responsaveis em fiscalizar a execugdo do contrato e gerenciar a ata de
registro de precos; e, prevé sua utilizagao por 6rgao ou entidade da Administracao, que
nio tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta e expressa
autoriza¢do do Gerente da Ata, com anuéncia do Orgdo Gerenciador; tudo de acordo
com o previsto no Decreto n? 7.892/2013.

A minuta do contrato elenca o objeto; valor; condi¢oes de entrega e
critérios de aceitacdo do objeto; obrigagdes das partes; obriga¢des sociais, comerciais
e fiscais; acompanhamento e da fiscalizagdo do objeto da contratacao; origem dos
recursos e dotacdo orcamentaria; prego e pagamento; que OS pregos serao fixos e
irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentagao das
propostas; sancdes; reajuste; prazo de vigéncia; rescisao; alteragdo; reconhecimento
de direitos; vinculagdo ao edital; instrumento; e o foro. Em conformidade com art. 55
da Lei de Licitagdes.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocacdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios
cabiveis, com indicacdo do local, dia e hora para a obtengao da integra do respectivo
edital.

Ante o exposto, opino de forma favoravel ao prosseguimento do
Processo n? 33.781/2023-PMM, modalidade Pregdo Presencial (SRP) n® 115/2023-
CPL/PMM, visando aquisicdo de materiais para manuten¢ado de hortas da Secretaria
Municipal de Agricultura, requerido pela unidade gestora Secretaria Municipal de
Administracio — SEMAD, observadas as formalidades legais e atendido o interesse
publico.

E o parecer.
A consideracdo do Procurador Geral do Municipio.

Marabd,\19 de dezembro de 2023.
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