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L PARECER JURIDICO N° 019/2021 - PGM —’

Processo n® 0041001/21
Interessado: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA

Modalidade: PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N° 001/2021 PMSAT

Ementa:  DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS.
REQUISITOS NOTORIA ESPECIALIDADE E SINGULARIDADE
DO OBJETO. ART. 25, II, C/C ART. 13 DA LEI N° 8.666/93.

O presente parecer tem por objeto o exame técnico sob o prisma juridico, mediante consulta
acerca da legalidade do procedimento de contratagio direta de pessoa juridica através de
inexigibilidade de licitagdo, autuado sob o n° 0041001/21 — PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N°
001/2021 PMSAT.

Tendo por objeto a contratagdo de escritorio de advocacia assessoria ¢ consultoria juridica
especializada na prestagdo de servigos de elaboragdo, acompanhamento € analise de processos
licitatérios, visando atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Taus,

conforme solicitagdo e justificativa anexa ao procedimento sob anlise.

Em aten¢do a solicitagdo constante, e mediante despacho emitido pela autoridade responsavel,
o Presidente da Comissdo de Licitagdo, enviou os presentes autos, consoante o disposto no Paragrafo
Unico do art. 38, da Lei 8.666/93. De forma que se passa a analisar a legalidade da contratagdo de

prestagdo de servigos ja reportados.

A partir das informagSes acima delineadas, ainda que conferida a atribuigio para elaboragdo
do presente parecer juridico, cabe frisar que as informagdes ¢ discricionariedade na contratagdo do
procedimento, séo de competéncia dos agentes pliblicos responsaveis pela instrugio e aprovagdo da
contratagdo, de acordo com as disposi¢des do art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Dircito

Brasileiro, recaindo sob estes a responsabilidade por tais atos.

Eis o relatério do parecer.
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Passo aos aspectos técnicos da anilise.

ANALISE JURIDICA

De introito, importante para a analise colacionar a regra geral insculpida no art. 37, XXI, da
Carta Federal, que estabelece a obrigatoriedade de licitar, para assegurar o principio constitucional da
igualdade de todos perante a lei, fixado no caput do seu art. 5°.

Comoregraa Administragdo Ptiblica para contratar servigos, ou adquirir produtos, ou produtos
€ Servigos encontra-se obrigada a realizar previamente processo de licitagdo, conforme previsto no art.

37, inciso XXI da CF/88 ¢ art. 2° da Lei n° 8.666/93, como se pode ver da transcrigdo da redagdo dos
dispositivos ora citados:

“Art. 37 — omissis —

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo
de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condicies a todos os
concorrentes, com cliusulas que estubelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.”.

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos basilares, cujo primeiro ¢ o de
estabelecer um tratamento igualitério entre os interessados em contratar, como forma de realizagio do
principio da impessoalidade, da isonomia ¢ da moralidade; e 0 segundo revela-se no propésito do poder

Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Estes dois aspectos estdo previstos de forma bem clara no art. 3° da Lei de Licitagdes e

Contratos:

“Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.”

Dessa forma, Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio

Piblica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Visa propiciar iguais
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oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro dos padrdes previamente

estabelecidos pela Administragdo, ¢ atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos,

Do exposto, pode-se chegar a uma concluséio fundamental, qual seja, a de que a licitagdo atende
a duas finalidades essenciais.

A primeira delas ¢ permitir que o Poder Piblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual ¢ a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse plblico; De outro lado, presta-se

a permitir aos cidaddos, em igualdade de condigGes ¢ sem privilégios, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Pablico celebra.

Com isso, evita-se que os agentes piiblicos, fazendo mau uso da méquina administrativa,
obtenham, para si ou para outrem, vantagem ilicita decorrente da celebragio de contra.os

administrativos, em evidente prejuizo para a res publica.

Todavia, existem certas situagdes em que o gestor piblico, embora podendo realizar o processo
de licitagdo, em virtude da existéncia de determinadas situagdes, podera dispensar a realizagdo do

certame, como s30 0s casos previstos no art. 24 da Lei 8.666/93.

Noutros casos, o administrador se encontrara diante de situagdes, ora materiais, ora juridicas,

que o impossibilitardo de realizar a licitagdo, como nos casos previstos no art. 25 da mesma Lei.

Em raziio dos postulados constitucionais acima inseridos, a Lei das Licitagdes traz logo no scu
inicio, apés fixar no art.1° 0 dmbito do seu alcance (Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios), no

art. 2° j4 delimita com precisdo a normal geral:

“Art. 2° - As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagées, concessdes, permissies e locagdes da Administraciio
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente

precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta
Lei”

A par destas duas observag@es, quer nos parecer que as regras foram fixadas, em atendimento
a0s pressupostos constitucionais, de modo claro e inquestionével: licita-se como regra e dispensa-se

como excegdo.

As excegdes, no tocante a inexigibilidade, sdo tratadas especificamente no art. 25 da referida

lei, que a semelhanga da norma penal em branco, remete para a listagem do seu art. 13.
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Dessa forma, a presente contratagdo tem esteio no permissivo do artigo 25, inciso II, da Lei n®

8.666/93. Diz o dispositivo legal:

“Art. 25 - E inexigivel a licita¢do quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I-..

II — para a contratagio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagdo;”

E 0 § 1° do citado dispositivo define a notéria especializaggo, in verbis:

“§1° - Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a Plena satisfacio
do objeto contratado”,

A seu turno, o artigo 13 da Lei n° 8.666/93, a que faz remissdo o transcrito art. 25, arrola, como
servigos técnicos profissionais especializados (inciso III), hipotese em que se enquadraria o objeto a

ser contratado.

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;
VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragdo de obras de arte e bens de valor histérico.”
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Destaque-se ainda, a disposigio do §3°, que estabelece a obrigatoriedade na prestagido de

servigos por integrante do corpo técnico da pessoa juridica, sobre o qual recai o elemento
caracterizador da inexigibilidade:

“§ 30 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados
que apresente rela¢do de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficard obrigada a garantir
que os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os
servigos objeto do contrato.”

Nesse sentido, a presente contratagdo deve ser analisada, inicialmente, sob o aspecto Ja
natureza singular dos servigos, frente a inviabilidade de competi¢do entre os demais profissionais do

ramos, em razio dos critérios discriciondrios de confianga do gestor na especialidade de quem scrd
contratado.

Vale dizer, portanto que a contratagio ingressa na esfera da discricionariedade do Poder
Publico e, caso este contrate servicos de assessoria e consultoria técnica, sem licitagdo com o

particular, por forga da ressalva da lei, tal contrato néo podera4 ser atacada sob alegagdo de ilegalidade.

De forma, que a necessidade da contratagio dos servigos de natureza técnica, esta evidenciada
no presente processo de inexigibilidade mediante a devida justificativa administrativa, relacionando
0s servigos a serem executados, caracterizando a necessidade de contratar prestador de Servigos

devidamente apto.

Importante destacar, outrossim, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem
ligagdo com submissao 4 ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéneia
¢ oportunidade da situagao, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios

gerais da Administraggo.

E a Resolugdo n° 11.495, de 15 de maio de 2014 do Tribunal de Contas do Municipios do

Estado do Para — TCM-PA, abraga o entendimento acima apresentado. Sendo vejamos:

EMENTA: CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL DE
CANAA DOS CARAJAS. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA CONTABIL E JURIDICA MEDIANTE
PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INTELIGENCIA DO ART. 25, II, DA LEI
FEDERAL 8.666/93. VERIFICACAO DOS CRITERIOS DE
SINGULARIDADE, ESPECIALIDADE E CONFIANCA.
OBRIGATORIEDADE DE APRECIACAO DO CASO
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CONCRETO. APROVACAO. No mais, observa-se pelas

Jjustificativas, documentos e demais informagdes contidas nos
presentes autos do processo em comento, que a sociedade de
advogado que se pretende contratar preenche os requisitos jd
elencados.

A singularidade da natureza da atividade técnica a que s objetiva contratar, ¢ o entendimento
de que a administragio pode contratar esse tipo de servigos sem licitagdo, em (ltima instincia, de
acordo com o grau de confianga da gestdo na especializagio do contratado, se ddo mediante a
necessidade da atuagfio técnica especifica para auxiliar os gestores publicos, por sua naturcza

especifica, garantindo peculiar abordagem em sua contratago.

No tocante a natureza dos servigos eminentemente técnicos, verificando quem se objctiva
contratar, servigos de natureza juridica que podem ser executados exclusivamente pro advogado ou
escritério de advocacia especializado, a partir da anélise dos requisitos exigidos para que se proceda
através da inexigibilidade de licitagdo, dados os critérios de discricionariedade administrativa. Dada
também, a confianga na especialidade comprovada dos profissionais, no caso a escolha recaiu 10
escritério Maciel e Rodrigues Advogados Associados, em consequéncia na notéria especializago do
seu quadro de profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros 6rgios da administragdo

publica na forma da necessidade administrativa.

No que tange ao requisito na natureza singular dos servigos do advogado, foi editada a Lei n°
14.039, de 17 de agosto de 2020, que “Altera a Lei n°8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB),
e 0 Decreto-Lei n°9.295, de 27 de maio de 1946, para dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servigos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade”, que trouxe em seu artigo 1°

a alteragdo do art. 3 — A, do Estatuto da OAB, que passou a ter a seguinte redaggo:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua
natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua notoria
especializa¢do, nos termos da lei.”

E o Parigrafo tnico do Art. 1°, também apresenta a definigfio para notéria especializago, de

forma a repetir a redaggo da lei de licitagdoes:

“Pardgrafo unico. Considera-se notdria especializacio o
profissional ou a sociedade de advogados cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o
mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.”
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Assim, considerando a justificativa para a contratagdo no valor de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), pelo perfodo de 12 meses, indicando o agente responsavel que os valores contratados
estdo dentro da média praticada no mercado para contratagdes similares, ndo resta qualquer davida
sobre a possibilidade da contratagdo com base no art. 25, Il combinado com art. 13, inciso I1I, da Lei

8.666/93, desde que atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais.

Diante do exposto ¢ observado o valor a ser praticado na contratagdo que nio podera ser
superior aos pregos comparativamente praticados no mercado, opino pela possibilidade da contratagdo

direta do escritério, uma vez preenchidos os permissivos.
S.m,j.
E o parecer.

Santo Antdnio do Taui - PA, 11 de janeiro de 2021.

Jodo erm Lima da Cunha
curadgt Municipal

JOAO GUILHERME Assinado de forma digital

JOAO GUILHERME LIMA
LIMA DA DA CUNFA1606889222
CUNHA:016068892 pados: 2021.01.26 14:28:22
22 -03'00"
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