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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
PAT DE SATDE

RETLE A MU IO LPAL

NGRSO BELEM
PARECER N° 1682/2017 - NSAJ/SESMA

SROTOCOLO N°: 1697036/2017.
INTERESSADA: MARIA RITA QUEIROZ DA SILVA.
ASSUNTO: AQUISIGCAO DE MEDICAMENTO.
ANALISE: MODALIDADE DE LICITAGAO.
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Foram juntados aos autces: requerimente as fils. UL

~6pia decisao judicial as fls. 08/09; parecer técni..:
f

n®92/2017 as

~

s, 13; cotagao de precos as fls. 18/29; maj
comparativo de pregos as fis. 30; cotagao eletrdnica n®28/20)

va fle. 41: e por fim oficio n®443/2017 as fls. 43.

o1 feita cotacdo cletrdédnica pela CPL as fls. 47,

snde o objeto foil adjudicado a empresa TC ATUAL COMERCIO [

CRDICAMENTOS LTDA -~ ME, CNPJ:10.492.969/0001~03. Tendo coms
aritério © menor preco, O pr aso foi orcado no valor de

R$2.040,00 (Dois mil e quarenta reais.

ApOos tramitacdo regularc, CCm rodas P
informanhes pertinentes, bem como, Aas solicitadas, velc a esta

Consultoria para parecer.

Fsta @ a sintese dos fatos gque vinculam a consulta.

II - DO DIREITO

Primeiramente, & importante ressaltar que a presen.:

analise, limitar-se-a aos aspectos juridicos da mateér. .’

proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicog;

econdmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da

competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dcs

setores competentes desta Secretaria.

A supremadia Jdo interesse pablico fundamenta o
axigancia, come  regra geral, de licitacado prévia para

centratacdo  com  a  Administragao  Publica. A Administvrace

Secretavia Municlipal de Saude SESMA
Nucleo Setsrial de Assuntos Juridicos AT
as, s/n, Vi 14- Tapana, Beieém-ia
foe s ey 3,84 -61104




BELEM

s neraessidadan o Gh Jer i L

e lhe a opcdo mals adegudada as Sl
Siacrando 0s oncargos que serao assumidos, milmd Yerierddroc o

)

wiaro-pbeneflcio. Asslim, o procedimento licitardric oblictive

tistarer o interesse publicn e fundamentar uma oo

-l da oroposta mals vantajosa e de exalusic as ooy

e nao atendem acos interesses estapelecidos.

A SESMA, e sendo  entae da Admirnistracio  PUbbioca
SET sutelta-se & Lel Ches Licitagdes >

Lomintatrat Lvos farc. 37 da Pk e art. :

Todavia, exlistem Ihhiipdteses ercepsi

¥

Trraracae que  dndependem de processce licitatavio, o
e o Administragidc Publica oontrata diretamente. A lei -

oo S99 arrola os casos de dispensa e i

I1.1 - DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Beldm constitul-

LU Srag&c integrante da administracdo direta do st

adtl

1

deve, portanto, chsorvanacia ERREL poinucipions

C LA, 4

dentre os miuils se destacam a legal ldade e

r

E, do arcabouco normativo aplicavel, exirai-so - dever

de licitar:

teria Municinal
Cung e Bssunt
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Constituicdo Federal: .
“Art. 37. A administragdo publica direta la
indireta de qualquer dos Poderes ada Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedeceréa aos principios de legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade <Y
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1I

ressalvados os casos especificados n-
legislacgdao, a8 ckras, servigos, compras

alienacées serdo contratados mediante processo wue
licitagdoc pUblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausuls=:
que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantid: s
as condigdes efetivas da proposta, nos termos

lei, o qual somente permitira as exigéncias -
qualificagio técnica e econdmica indispensaveis 1

garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Constitnicas de Fataco:

“Art. 24. Ressalvados os casos previstos na le.! .

v

as opbras, servigos, compras, concessdes o

{

alienacdes serdo contratadas mediante processo de
licitacdo puUblica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com Clausule:
que estabelccam obrigacdes de pagamento, mantidi:

as corcdicdes efetiivas da proposta, nos termos da

lei, o qgual somente permitira as exigencias
gqualificacdo técnica e econémica indispensaveis

garantia do cumprimento das cbriacagdes.

§ 1°. O disposto neste artigo, também, se aplica

aos érgios e entidades da administragdo indireta
Secretdaria ¥unicipad s
i Lo Batonial e

veia Artboar Hernarcden
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A& supremacia do interesse  publico  DuinddaiEnia

smigéncia, como  regra geral, ae licitacao yrévia wars
contratacdo com  a Administracio  Pablica. A Administratio

imblica escolhe a opgao mails adeguada as suas noecessidades o©
“hijerlivos considerando ©0s encargos gque serao assumidoa,  ntned
~lacde de custo-benetficio. Assim, o procedimento iticitatdric

ter iy satlistazer o dnteresse publico e funa

b

montar o ur
worinidce de escolha da proposta mals vantajosa e do axclusio

13 propostas gque ndo atendem aos interesses estapelcocidos.

Como ja destacado, em regra, a indisponibilidade

s

nteresse  publico exige que o administrador  oproceds

aoisicdo de bens e servicgos atravées da Licitacdo, existindo

r

cntretanto  slituacdes, em que este mesmc lnteresse publios

restara melher atendido pela adogdo de procedimento divers:,

iim de que os fins almejados sejam concretizados.

Entretanto, esta agquisicdo se procedcerd em ConsSonanca

N
i

—
—~
-

Principio da Legalidade, regente cla aruacan

nistrativa, eis que previst.os na norma especiiica  as
ipodteses de ndo incidéncia do regime formai de licitacao,

adotando-se o procedimento previsto em lei.

Destaca Mawrral  JUSTEN FHHQ':, que “a auséncia de
1icitagdo ndo equivale a contrataglo informal, realizada com
quem a Administragdo bem entender, sem cautelas nem
documentagao. Ao contrario, a contratagido direta exige um
;procedimento prévio, em que a observancia das formalidades é

imprescindivel’” .

P Comentarios a 1ei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 1 1* dicao. Ed. Dialética. Sdo Paulo: 2005.
pag. 228

Jerretaria Municipal de Saude o BESMA
Nholes Setorial de Assunton Jur Mot
Rodovia Artnhur Bernardes, o/n, a- ;o B leem i
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A licitagdo dispensavel, prevista pelco artigo 24 da

Lei das Licitagdées e Contratos Publicos, tem comoc tra. .

marcante a viabilidade de realizagdo do certame, mas que deix’:
de ser feito por revelar-se inconveniente numa situagdo de

fato especifica e em concreto.

Ag hipétases 4o art. 24, da Leil H.666/
onsubstancliam-se e hipdtesas fechadas, G seja,
Aadministrador pabiico ndo tfem a discricionariedade de amplic

rob ode caseos passivels de dispensa de licitacgao. Dentre &

Lipdtaesas ostd a dispensa fundada no pequeno valor econdmi

Hi dispensa de dicitacde para a aquisicdo de produtos
e contratacao de  servigos nos casos de emergéncia, cor
caracteriza no presente pl=2itoe, de acordo com o art. 24 da Le.

a0 LiciracHes o Contratvros Adrnicist rativos:

“Art. J4. FE dispensdvel a licitacdo:

omissis

i
o
3
oy
W
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de emergéncia ou de calamidad
mibiica, quande caracterizada urgéncia
atendimente de situag¢do que possa ocasionar

prejuizos 2 comprometer a seguranga de

pessoas, 5, servigos, eqiipamentoy N

outros  hens, publicos ou  particulares,

soment e para 08 bens necessarios

atendimento de situagdo emergencial

calanitosa e para as parcelas de obras »
LA lande s Fi

ia Municipal d RSMA
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Servigos guo nossam  sor concluidas o pruaioe

mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutives 3 ininterruptos, contados cla

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vodadi:
a Prorrogagdoe Jdos respect ivon

contratos. {(grifamos)

Ia

O aispositivo enfocado apllica-se as hipoOteses om yue
fecurso  do  tempo necessario a realizagdo do procedimento
.. ultatdério lmpediria a adocao do medidas indispelisavels pata

vitar danos ao interesse publico.

Acerca do conceito de urgéncia aplicade aus conbrates
ddministrativos, assevera o i1ilustre administrativista Marcal

asten Filno:

“No caso espocifico das contratagdes Jiretas,
emergéncia significa necessidade Ao

atendimento imediato de Certos  iiitelos:os,

Demora em realizar a prestagac produsiria
risco de sacrificio de valores tutelados peic
ordenamento Jjuridico. come o flcitagdc
pressupdoe ceorta demora para seu tramifte,
submeter a contratagdo ao processco ilvitatoric

propiciaria a concretizacdo do sacrificio a

esses valores.,”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 82 edigao.
‘Editora Dialética, pag. 239.

ceccetar ba Municipal

Reociovia Arthur boersnmard
Tel: (9)]) 3154-011% Fam:
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A aguisigdo direta  nao significa inaplicaciac do-

Lrincipios basicos que oricntam a atuacdo administrativa. N¢
caracteriza uma livre atuacdo do administrador. Por 1issd,
qevem ser observados determinados requisitos justificadores da

aquisicae direta.

Assim, observa-se que a =ituagao pode ser enquadrac
como dispensa de licitagao descritas na Lei, qual seja,
inciso IV do art. 24 da el n “8.666/93, uma vez que a Usuir:
hecessita em carater de urgéncia do medicamento solicitac .
celo Orgao Ministerial e a falta dele poderd ocasionar Jgra
uizo & sua saude, 9 A que necessita do auxili
nedlicamentcso para viver, sendo rampém temerdria a realliagdo
o certame licitatorio, 4 que com todos 08 tramite:
rertinentes ac mesmo, ndo restaria tempo habil para

ctendimento satisfatério e eficvaz do pleito.

Desta feita, a opcdo pela dispensa de licitacgédo deve
ser justificada pelia Administracgao, comprovarnc.
indiscutivelmente a sua conveniéncia, regularidade, ou como NC
presente caso, a emergéncia, e semnpre resguardando o interess
social publico, o gque em outras linhas, o gestor publico, pt
sua vontade prépria, sem comprovado resguardo <¢om O erari
pablico e ao interesse da administracdo, nao pode optar pela
dispensa de licitacao, pois, ela precisa sexr oportuna & legal,

ach rodos os aspectos para o Poder Publico.

Assinale-se gue © presente processo foi submetice
analise da ares téonica gestora, a gual ressaltou
rocessidade de formalizacdo da agquisigao emergencial, tendo ¢
vista gyue a auséncia da aquisicao representaria um prejul
consideravel para o paciente e colocaria em risco a segarant

Secretaria Municipal de Satde - SESMA
Bacleo Satorial de Alsunt or dridbicos - AT
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ate, bem como esalareceu que ©s valores propostos A4 ritaia

deraguisicao direta estariam compativels com os precns e

e b Cado.

Assim, para que a sltuaydc possa se caracterizar s
dispensa de licitacao, deve o ¢aso concreto enquadrar-ze no
wispesitivo legal, preenchendo todos os requisitos [ege
taite e, dentro das hipdteses elencadas no artigo 24 da Iei oF
-.26¢/9%, o que restou comprovado no presento  SAaso an S

trater de medicamento ndo disponivel nesta SESMA

IITI - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando as  intormacdes

cratanrtes no presente processo, concluimos pela viabilidade
@1 aquisigdce direta através de dispensa de licitagdo, oo

Turdamento no art. 24, 1inciso 1V, da Lei 8.6€66/93.

Fste Nacleo sugere pela aquisicido do  medicamernto:

LEUPRORRELINA (LECTRUM) 3, 75MG INJETAVEL, dlevenian Sy

apresentada toda a documentacac de regularidade [iscal, sendo
5 prosente processo encaminhado ao setor competente pdara

as

Jdoevidas  providéncias, em tudo observadas as  formalidades

Ressaltamos, outrossim, a necessidade de publicacac do
wiloextrato, contforme preceito contido no art. 61, paragrar:

ive, Jda Lel n2 8.666/93.

fodovia Arthur Sornerdes, o/n, I
Teon Ty dlgd-ella/Faxs Slad-nl g
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por fim, ressalta-se o carater MERAMENTE OPINATIVO ¢

presente manifestagao cabendo & SecretAria Municipal de Saud

o desfecho da demanda.

£ o parecer. S.M.J.

Belém,

Diretora do Nucle

20 de Setembro de 2017.

2. Apés, a

1. Ao controle internc
manifestagao;

Superior competente
as providéncias due
fizerem necessarias.

para

Autoridade
para

1 de Assud&os Juridicos - NSAJ/SESMA

Secretaria Municipal de Satde - SESMA
Nicleo Setorial de Assuntos Juridicos - NAJ

Rodovia Arthur Bernardes, s/n,
(91) 31B4-6l115/Fax:

Tel:

Km 14~ Tapana,
3184-6114

Belém-Pa
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