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PARECER

PROCESO ADMINISTRATIVO 6/2023-0003

INEXIGIBILIDADE N.003/CMAAN/2023

ASSUNTO: CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA EM SOLUCAO DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGCAO MEDIANTE FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SISTEMAS INTEGRADOS
PARA GESTAO PUBLICA

1 - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade
contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de implantacdo de médulos
sistémicos transparéncia publica de dados prevista pela Lei Complementar n. 131/2009 ( Lei da
Transparéncia) e Lei n. 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) referente a execucgdo
orcamentaria e financeira, gestor de notas fiscais atendendo a IN TCM/PA n. 11/2021
(disponibilizar nota fiscal, nota fiscal eletronica ou chave de acesso, cujos destinatdrios sdo
orgdos e entidades da administragdo publica) licitagGes e patrimOnio, no executivo municipal,
haja vista a determinacdo do art. 48, § 6° da LC 101/2000 e art. 5° da Res. N. 32/2018/TCM/PA,
para atender as necessidades da Cdmara Municipal de Agua Azul do Norte/PA, no exercicio

2023.

O servico que a administracdo procura para satisfazer suas necessidades encontra-se
delimitado no pedido inicial consubstanciado na contratacdo de empresa especializada em
solugdo de tecnologia da informagdao mediante fornecimento de licenga de uso de sistemas
integrados para gestdao publica no atendimento as demandas no setor contdbil, financeiro,

patrimonial e licitacdo.

A empresa que pretende contratar e que recaiu a escolha da administracdo é ASP-

AUTOMAGAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 02.288.268/0001-04.

Consta nos autos a proposta, documentos pessoais dos sécios, atos constitutivos, CNPJ,
certidoes de estilo, alvarda de funcionamento, atestado de capacidade técnica, e demais

documentos.

E a sintese do necessario.
2 - APRECIAGAO JURIDICA

2.1. FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade.

O controle prévio de legalidade se da em fungao do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como
os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do
Enunciado BPC n. 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPCn. 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,

porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do érgao, com base em parametros técnicos
objetivos, para melhor consecucado do interesse publico. O mesmo se pressupde em relagcdo ao
exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser

motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do érgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe a cada um destes observar se os seus atos

estdo dentro de seu espectro de competéncias.

Por fim, deve-se salientar que determinadas observacdes sao feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para
fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera

de responsabilidade exclusiva da Administracao.
2.2. MODALIDADE

A Constituicao Federal determina a realizacao de licitacdo para poder contratar com a
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administracdo publica, esta matéria é encontrada no art. 37, XXI da CF e na Lei Federal n.

8.666/93, que trata também dos casos de inexigibilidade, situacdo ora em analise.

A contratacdo direta pode ser realizada mediante a inexigibilidade de licitagdo,
disciplinada no artigo 25, Il da Lei de licitagdo. Sistematizando referido artigo temos que a

inexigibilidade é vidvel na contratacgdo de:
a — servigos técnicos enumerados no artigo 13 da Lei 8.666/93;
b — de natureza singular;
¢ — com profissionais ou empresas de notdria especializacdo.

O servico singular deve ser entendido como aquele cujo objeto possua caracteristicas
individuais que o distingam dos demais e o tornem incomum. A singularidade é pertinente ao
servico e ndo ao executor, ou seja, decorre do fato de aquele servico apresentar uma certa

especificidade que requer habilidade profissional maior.

Para Margal Justen Filho:

“[...] a “natureza singular” do servigo deve ser entendida como uma
caracteristica especial de algumas contrata¢bes de servigos técnicos
profissionais especializados.

[...] a formula “natureza singular” destina-se a evitar a generaliza¢do
da contratagdo direta para todos os casos enquadrdveis no art. 13. E
imperioso verificar se a atividade necessdria a satisfacdo do interesse
publico é complexa ou simples, se pode ser reputada como atuag¢do
padrdo e comum ou ndo. A natureza singular se caracteriza como
uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser enfrentada
satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.
Envolve os casos que demandam mais do que a simples especializagdo,
pois apresentam complexidades que impedem obtengdo de solugdo
satisfatoria a partir da contratagGo de qualquer profissional (ainda que
especializado).” (Comentdrios d Lei de Licitages e contratos
administrativos, 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 277-278).

Tem-se que servigco singular é aquele que se mostre especial, distinto ou até mesmo
dotado de uma criatividade impar. Assim, a necessidade de analisar a singularidade do objeto a
ser contratado deve-se observar a relagdo entre ao pretenso executor e ao modo de sua
provavel execugdo. A singularidade do objeto esta intrinsecamente ligada ao sujeito executor e
suas caracteristicas pessoais. O objeto é considerado singular se requerer os préstimos de um

profissional, sistema ou programa também singular.
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A autoridade solicitante informa que os servicos objeto do presente processo
administrativo possuem caracteristicas particularizadas e individuais, necessitando de
conhecimentos especificos para sua efetiva execucdo, haja vista exigencias constantes de
normativas o Tribunal de Contas. Destaca que a contratagdo ndao se constitui nem se resumem
em atividades burocraticas, corriqueiras ou do dia a dia da administragao publica passiveis de
serem executadas pelos préprios funcionarios da Canara Municipal, mas sim de servigos
técnicos, de natureza singular e que necessitam de empresa com produto gabaritado para sua
boa execugdo e que tal empresa seja detentora do mesmo programa cuja utilizacdo se da pelo

executivo.

Cumpre enfatizar que a Resolugdo Administrativa n. 32/2018/TCMPA, com disposi¢cGes
sobre a obrigatoriedade de utilizagdo do Plano de Contas Aplicadas ao Setor Publico (PCASP)
estabelece critérios de padronizagao dos procedimentos dos registros contdbeis a serem
langados nas presta¢des de contas dos municipios, referentes a: fonte de recursos, classificagao
da receita orgamentaria, classificacdo da despesa orcamentaria e classificagdo funcional.
Ademais, o descumprimento do disposto na Resolucdo do Tribunal implicara na aplicacdo de

multa aoresponsavel, conforme estabelece os artigos 71 e 72 da Lei Complementar n. 109/2016.

Assim, a contratacdo de servicos de implantacdo de médulos sistémicos de transparéncia
publica de dados, referente a execucdo orcamentaria e financeira, gestdo de notas fiscais,
licitagdes e patrimbnio, em obediéncia ao que determina a LC 101/2000 (LRF) e Res. Adm.
32/2018/TCM-PA, para executar e orientar os trabalhos do poder legislativo perante o Tribunal
de Contas, pautado em informacdes claras, concisas e tempestivas, esta ao largo do rol dos

servigos técnicos corriqueiros.

O servico descrito no objeto desta inexigibilidade se faz necessdrio a satisfacdo do
interesse publico, ndo podendo ser reputado como atuacdo padrdo e comum, de modo a ser

enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional especializado.

Ademais, ndo basta a singularidade do objeto e a especializacdo do executor, necessdrio
se faz, para a conexao desses fatores, que o sujeito execute de modo especial o objeto, ou seja,
que a execugdo do servigco seja de modo particularizado, de forma a assegurar seja alcangado o

objetivo almejado, atendendo ao interesse publico.
Com sua maestria, o doutrinador Celso Anténio Bandeira de Mello aduz:

“Em suma: a singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele interferir, como requisito de satisfatorio

FLAVIANE CANDIDO

Avenida Lago Azul S/N°, CEP: 68.533-000 Agua Azul do Norte - PA  pererasssszseeis i




ESTADO DO PARA
CAMARA MUNICIPAL DE AGUA AZUL DO NORTE
CNPJ: 04.524.267/0001-39
CONSULTORIA JURIDICA

atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo
deseu autor, envolvendo o etilo, o traco, a engenhosidade, a especial
habilidade, a contribui¢éo intelectual, artistica, ou a argucia de quem
o executa, atributos, estes, que sdo precisamente o0s que a
Administragdo reputa convenientes e necessita para a satisfagGo do
interesse publico em causa.

Embora outros, talvez até muitos, pudessem desempenhar a mesma
atividade cientifica, técnica ou artistica, cada qual o faria a sua moda,
de acordo com 0s proprios critérios, sensibilidade, juizos,
interpretagbes e conclusbes, parciais ou finais, e tais fatores
individualizadores repercutirdo necessariamente quanto a maior ou
menor satisfacdo do interesse publico. Bem por isto ndo é indiferente
que sejam prestados pelo sujeito A ou pelos sujeitos B ou C, ainda que
todos estes fossem pessoas de excelente reputagdo.

E natural, pois, que em situacdo deste género, a eleicdo do eventual
contratado — a ser obrigatoriamente escolhido entre os sujeitos de
reconhecida competéncia na matéria — recaia em profissional ou
empresa cujos desempenhos despertem no contratante a convicgdo de
que, para o caso, sdo presumivelmente mais indicado do que os de
outros, despertando-lhes a confianca de que produzird a atividade
mais adequada para o caso.

Hd, pois, nisto, também um componente subjetivo inelimindvel por
parte de quem contrata.” (In Curso de direito administrativo, 129 ed.
Malheiros, SP. 2000, p. 478).

Importante aclarar as licgdes do professor Mauro Roberto Gomes de Mattos, para o qual:

“A singularidade (capacidade intelectual) da prestag¢do do servico do
advogado, por sisé, justifica a auséncia de competicGo, bem como da
pré-qualificagdio também, pois o preco da contratagdo ndo é fator
crucial que direciona a melhor contrata¢do para o ente publico.

Contratando diretamente o advogado, ndo estard a autoridade
administrativa cometendo infracées e nem agindo no vdcuo da lei,
visto que a Lei 8.666/93 ndo impede a aludida tomada de posicéo,
devendo apenas o administrador justificar a escolha dentro de uma
razoabilidade.

[...]

Por outra vertente, como jd enaltecido, o art. 25 da Lei 8.666/93, ao
enumerar o0s casos de inexigibilidade, pela inviabilidade de
competicdo, deixou assente que os trabalhos intelectuais, como o
declinado no presente caso, ficam fora da regra geral de competigdo,
sendo licito ao administrador agir movido pela discricionariedade,
visando, Unica e exclusivamente, ao interesse publico. (O limite da
improbidade administrativa, Rio de Janeiro, Forense, 2010, p. 91/92).”
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Assim, diante da natureza intelectual e singular dos servigos especializados em solugao de
tecnologia da informac¢do mediante fornecimento de licenca de uso de sistema integrado para
gestdo publica com implantagcdo de mddulcos sistémicos de transparéncia publica de dados
referente a execugdo orcamentaria e financeira, gestor de notas fiscais, licitagdes e patrimonio,
principalmente, na relagdao de confianga, é licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha da

melhor empresa.

Ao conceituar “notoria especializagdo” o dispositivo legal encerra com a expressdo “que
permita inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato”. Desse modo, ndo paira duvidas de que essa escolha
dependerd de uma andlise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato. Nem
poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos a licitagao
seria 0 meio viavel. O processo licitatdrio torna invidvel justamente porque ha contrassenso de

comparagio objetiva entre as propostas.

Desta feita, o gestor publico tem a discricionariedade de escolher, dentre as empresas
qualificadas, aquela que demonstrar confianca, ou seja, indubitavel que a escolha de certas
empresas em detrimento de outros levara em consideracdo a confianca de que o servigo a ser
prestado serd realizado nos exatos moldes e sempre visando o melhor para a Administracao

Publica.

Por todo o exposto, entende-se que a contratagdo de empresa especializada em solugao
de tecnologia da informagao mediante o forncecimento de licenga de uso de sistema integrado
para gestdo publica municipal é juridicamente viavel, licita e legitima, devendo ser seguido o

rito dos processos de inexigibilidade de licitagdo.

No caso em andlise, como se induz dos autos , a escolha recaiu sobre a empresa ASP-
AUTOMACAO SERVICOS E PRODUTOS DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 02.288.268/0001-04, que a
teor dos atestados técnico de capacidade técnica juntados, evidencia-se a experiencia em

relagdo ao objeto de inexigilidade e também apresentou a melhor proposta.

Do que dos autos consta, infere-se que a empresa escolhida detém notdria especializagao,
0 que materializou a seguranca da autoridade administrativa em sua escolha, bem como cumpre
as normativas do Tribunal de Contas quanto a igualdade dos sitemas utilizados pelo poder

executivo e legislativo.
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3- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento

do presente processo.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Agua Azul do Norte-PA, 16 de janeiro de 2023.
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