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PARECER JURIDICO N° 038/2024-CPL.

Referéncia: INEXIGIBILIDADE N° 6.2024-004 PMEC.

Assunto: Contratagdo de empresa especializada na propositura e
acompanhamento, até decisédo final, de demanda judicial que visa rever as
diferencas existentes em razdo da desatualizacdo da Tabela de Procedimentos
Ambulatoriais e Hospitalares do SUS (Tabela SUS).

Interessados: Secretaria Municipal de Saude.
Base Legal: Art. 74, inciso lll, alinea “e” da Lei n® 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: Analise da possibilidade de contratacé@o por inexigibilidade de licitagcao
— prestacdo de servigos técnicos profissionais de assessoria juridica — PA -
Admissibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada pela Agente de Contratacdo, para analise e
emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de contratacdo de empresa, por
meio de inexigibilidade, cujo objeto é a propositura e acompanhamento, até decisao final,
de demanda judicial que visa rever as diferencas existentes em raz&o da desatualizacao
da Tabela de Procedimentos Ambulatoriais e Hospitalares do SUS (Tabela SUS).

Os autos do processo vieram instruido com os seguintes documentos: Oficio
encaminhado pela area solicitante da demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; Despacho ao Departamento de Contabilidade a informacédo sobre a
existéncia de recursos para cobrir a despesa; Despacho de dotagdo orcamentaria
indicando as atividades, classificacdo econdmica, sub-elemento da despesa que sera
coberta; Declaracdo de adequacédo orcamentaria e financeira e autorizacdes assinada
pela Gestora; Autorizacdo para abertura do processo; Justificativa; Portaria n°. 027/2024
— PMEC que designa a Agente de contratacdo e nomeia Comissédo de contratacao;
Autuacdo do processo; Documentos de habilitacdo da empresa NILO & ALMEIDA
ADVOGADOS ASSOCIADOS; Minuta contratual; processo de inexigibilidade de
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licitacdo; Declaracdo de inexigibilidade e Despacho, encaminhando o processo para a
analise juridica.

E o sucinto relatério.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucéo de questdes
postas em andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto,
vinculativo a decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

Em regra, as obras, servicos, compras e aliena¢des, da Administracao Publica
submetem-se a obrigatoriedade de realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do
inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal.

As exceclBes consistem nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou
dispensa de licitacdo, ambas previstas nos artigos 74 e 75, respectivamente, da Lei n°®
14.133/2021.

No caso em tela, dar-se-a para fins de contratacdo de empresa especializada
em prestacao de servicos juridicos de natureza singular, para recuperacéo judicial de
valores em razdo da desatualizacdo da Tabela SUS, observando todos os
procedimentos compulsérios de contratacdes do Poder Publico.

Portanto, imperioso reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na alinea “e” do inciso Il do artigo 74 da Lei
n°® 14.133/2021, por se tratar de inscricdo de servidores em treinamento. Vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:

lll - contratagdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:
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(.)

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Quanto a notéria especializacéo, deve restar configurada nos termos do § 3°
do art. 74 da Lei n°® 14.133/2021:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito ho campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Dito isto, conclui-se que, na Lei 14.133/21, a inexigibilidade de licitagdo para
servicos técnicos especializados requer a presenca de trés circunstancias: (i) a
inviabilidade de competicdo (art. 74, caput); (ii) a demonstracao dos atributos da “notdria
especializagdo” pelo contratado (art. 74, Ill e § 3°); e (iii) a “natureza predominantemente
intelectual” do servigo (art. 74, ).

Por outro lado, anote-se que o art. 74 da Lei n° 14.133/2021, muito embora
especifique cinco hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa
autbnoma no caput, de modo que o rol de hipGteses possui hatureza meramente
exemplificativa. Para configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja
suficientemente caracterizada a inviabilidade de competicao.

No que se refere as hipéteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagdo,; de
modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, nao ha
possibilidade de competicdo, porque s existe um objeto ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administragao; a licitagao é, portanto, inviavel.”

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, resta comprovada
a notoria especializacdo da empresa NILO & ALMEIDA ADVOGADOS ASSOCIADOS,
através de varios certificados e diplomas de seus so6cios, bem como sua comprovada
experiéncia no patrocinio de causas juridicas na area.
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Outrossim, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacéo
c/c as declaracbes postas, a administracdo justifica tecnicamente que o0s
produtos/servicos a serem contratados através da contratacdo direta em tela sdo os
Unicos a atenderem a necessidade da Administrac&o.

Porém, ndo obstante tal permisséo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizagdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que figue demonstrado, de forma inequivoca, o servigo técnico seja um
daqueles previsto na Lei de Licitac6es e que haja notéria especializa¢do do contratado.

Diante do todo ja analisado, esta assessoria juridica entende ser caso de se
proceder a inexigibilidade de licitacdo, com obediéncia ao apregoado no art. 72 da Lei n®
14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos orgcamentarios
COm 0 COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
gualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial.

E salutar delinear que a Agente de Contratagio devera observar as
formalidades do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as comunicagfes
necessarias para publicacdo na imprensa oficial, no prazo legal, como condi¢do para a
eficacia dos atos.
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De toda sorte, tal como ocorre em relagéo as razdes da escolha do fornecedor,
o exame da adequacdo do preco e a formalizagdo da justificativa competem
exclusivamente ao administrador.

Outrossim, devem ser verificadas todas as condigcbes habilitatorias da
empresa (habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e
regularidade fiscal e trabalhista), renovando-se eventuais documentos vencidos antes da
firmatura do instrumento contratual.

Por fim, quanto a minuta do contrato apresentado, entendo que esta em
conformidade com o disposto no artigo 92 e incisos da NLLC, eis que verificando seu
conteldo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

[l - CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e 0 atendimento ao que disple a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitacédo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso I, alinea
“e” da Lei n° 14.133/202.

E o Parecer, s.m.,j.

Eldorado do Carajas/PA, 15 de abril de 2024.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma digital

. oor DARC LANE OLIVEIRA
PEREIRA:94726973215 prpeira-04726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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