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PARECER JURÍDICO 

 

 
EMENTA:  CONTRATAÇÃO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE 
LICITAÇÃO. ASSESSORIA, CONSULTORIA E AUDITORIA 
CONTÁBIL FINANCEIRA E PATRIMONIAL. PRESTAÇÃO DE 
SERVIÇOS TÉCNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA 
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTÓRIA 
ESPECIALIZAÇÃO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 74, INCISO 
III, “C”, DA LEI Nº 14.133/2021. 

  
  

   

INTERESSADO: Comissã o Permãnente de Contrãtãçã o – CPC. Prefeiturã Municipãl 

de Melgãço–PA.  

ASSUNTO: Anã lise Jurí dicã ãcercã dã possibilidãde de contrãtãçã o diretã por 

inexigibilidãde.  

 

 

1 – RELATÓRIO:  

Trãtã-se de consultã reãlizãdã sobre ã viãbilidãde jurí dicã de contrãtãçã o 

diretã, por inexigibilidãde de Licitãçã o, dã empresã CONSULTORIA E SERVIÇOS 

CONTÁBEIS SANTOS LTDA, inscritã no CNPJ sob o nº 08.477.006/0001-66, pãrã 

contratação de serviços técnicos especializados em assessoria, consultoria e 

auditoria contábil, financeira e patrimonial visando atender as necessidades 

da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Município de Melgaço/PA, nos ãutos do 

Processo Administrativo nº 0016/2025, com vãlor estimãdo de R$ 384.000,00 

(trezentos e oitentã e quãtro mil reãis), no perí odo de 12 (doze) meses, sendo 

R$ 32.000,00 (trintã e dois mil reãis) mensãis. 

Justificã-se ã referidã contrãtãçã o em rãzã o dã complexidãde dã gestã o 

pu blicã e dos desãfios ãdministrãtivos, reconhecendo ã necessidãde de contrãtãr 

serviços te cnicos especiãlizãdos em ãssessoriã, consultoriã e ãuditoriã contã bil, 
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finãnceirã e pãtrimoniãl. A implementãçã o desses serviços e  essenciãl pãrã gãrãntir 

ã eficie nciã, ã trãnspãre nciã e ã boã ãplicãçã o dos recursos pu blicos, ãssegurãndo ã 

conformidãde com ãs normãtivãs legãis e regulãto riãs em vigor. 

O processo foi instruí do com ã seguinte documentãçã o:  

• Ofí cio nº 041/2025 dã Secretãriã Municipãl de Administrãçã o (Fls. 002); 
• Documento de Formãlizãçã o dã Demãndã – DFD dã Secretãriã Municipãl de 

Administrãçã o de Melgãço–PA (Fls. 003/004);  
• Decreto nº 0003/2025 que dispo e sobre ã nomeãçã o do Secretã rio Municipãl 

de Finãnçãs (Fls. 005); 
• Termo de Posse de Agente Polí tico nº 0003/2025 (Fls. 006); 
• Termo de ãberturã de Procedimento Administrãtivo nº 016/2025 (Fls. 007); 
• Minutã de Estudo Te cnico Preliminãr (Fls. 008/011);  
• Estudo Te cnico Preliminãr (Fls. 012/025); 
• Anã lise de Risco (Fls. 026/029); 
• Termo de Refere nciã (Fls. 030/044); 
• Solicitãçã o de dotãçã o orçãmentã riã; (Fls. 045); 
• Ofí cio 002-E/2025 – SECONT informãndo ã existe nciã de disponibilidãde de 

dotãçã o orçãmentã riã; (Fls. 046); 
• Declãrãçã o de ãdequãçã o orçãmentã riã e finãnceirã e ãutorizãçã o dã 

ãutoridãde competente (Fls. 047); 
• Despãcho pãrã ã Comissã o Permãnente de Contrãtãçã o (Fls. 048/049); 
• Decreto nº 0022/2025 que dispo e sobre ã que dispo e sobre ã nomeãçã o de 

servidores pãrã ãtuãçã o como ãgente de contrãtãçã o, pregoeiro e equipe de 
ãpoio (Fls. 050/055); 

• Termo de Autuãçã o Inexigibilidãde de Licitãçã o nº 004-2025 (Fls. 56); 
• Convocãçã o dã empresã CONSULTORIA E SERVIÇOS CONTA BEIS SANTOS 

LTDA, inscritã no CNPJ sob o nº 08.477.006/0001-66 (Fls. 57); 
• Pãrecer Te cnico com justificãtivã do preço e escolhã do contrãtãdo (Fls. 

081/082); 
• Despãcho pãrã o jurí dico (Fls. 083/084); 
• Minutã de contrãto (Fls. 085/096). 

 

E os documentos dã empresã CONSULTORIA E SERVIÇOS CONTÁBEIS 

SANTOS LTDA: contrãto sociãl dã empresã e ãlterãçã o (Fls. 058/063); documento 

de identificãçã o do so cio (Fls. 064/065); Cãdãstro Nãcionãl dã Pessoã Jurí dicã (Fls. 

066); Certidã o positivã com efeitos de negãtivã de de bitos relãtivos ãos tributos 

federãis e ã  dí vidã ãtivã dã uniã o (Fls. 067); certidã o negãtivã de nãturezã tributã riã 

dã fãzendã estãduãl (Fls. 68); certidã o negãtivã de nãturezã nã o tributã riã dã 
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fãzendã estãduãl (Fls. 069); certidã o negãtivã de de bitos municipãis (Fls. 070); 

Certificãdo de Regulãridãde do FGTS – CRF (Fls. 71); certidã o negãtivã de de bitos 

trãbãlhistãs (Fls. 072); certidã o de hãbilitãçã o profissionãl emitidã pelo CRCPA (Fls. 

073); cãrteirã de identidãde profissionãl (Fls. 074); ãtestãdos de cãpãcidãde te cnicã 

(Fls. 075/080); e certidã o judiciãl cí vel positivã (Fls. 080). 

Este e  o breve relãto rio.  

Pãssãmos ãgorã ã ãnã lise de fundãmentãçã o jurí dicã sobre o temã.  

2- FUNDAMENTOS JURÍDICOS:  

Cuidã-se de ãnãlisãr ã viãbilidãde jurí dicã sobre ã possibilidãde e legãlidãde 

de contrãtãçã o diretã, por meio de inexigibilidãde de licitãçã o. Preliminãrmente, 

importãnte sãlientãrmos que o exãme ãqui empreendido se restringe ãos ãspectos 

exclusivãmente jurí dicos do procedimento, nã o lhe cãbendo ãdentrãr em ãspectos 

relãtivos ã  convenie nciã e oportunidãde dã prã ticã dos ãtos ãdministrãtivos, que 

estã o reservãdãs ã  esferã discricionã riã do ãdministrãdor pu blico legãlmente 

competente. Deve-se sãlientãr que ã presente mãnifestãçã o tomã por bãse, 

exclusivãmente, os elementos que constãm, ãte  ã presente dãtã.  

O objeto dã ãnã lise do Processo Administrãtivo em telã e  ã contrãtãçã o de 

serviços te cnicos especiãlizãdos em Assessoriã, Consultoriã e Auditoriã Contã bil, 

Finãnceirã e Pãtrimoniãl visãndo ãtender ãs necessidãdes dã Prefeiturã Secretãriãs 

e Fundos do Municí pio de Melgãço–PA. 

O procedimento licitãto rio destinã-se ã gãrãntir ã observã nciã do princí pio 

constitucionãl dã isonomiã, ã seleçã o dã propostã mãis vãntãjosã pãrã ã 

ãdministrãçã o e ã promoçã o do desenvolvimento nãcionãl sustentã vel e serã  

processãdã e julgãdã em estritã conformidãde com os princí pios bã sicos dã 

legãlidãde, dã impessoãlidãde, dã morãlidãde, dã iguãldãde, dã publicidãde, dã 

probidãde ãdministrãtivã, dã vinculãçã o ão instrumento convocãto rio, do 

julgãmento objetivo e dos que lhes sã o correlãtos. 

Em regrã, ã Constituiçã o Federãl determinou no ãrt. 37, inciso XXI, que ãs 

obrãs, serviços, comprãs e ãlienãço es dã Administrãçã o Pu blicã devem ser 
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precedidos por licitãçã o, como se pode extrãir dã trãnscriçã o dã redãçã o do 

dispositivo orã citãdo: 

“Art. 37. (...) 
XXI - ressãlvãdos os cãsos especificãdos nã legislãçã o, ãs obrãs, serviços, 
comprãs e ãlienãço es serã o contrãtãdos mediãnte processo de licitãçã o 
pu blicã que ãssegure iguãldãde de condiço es ã todos os concorrentes, com 
clã usulãs que estãbeleçãm obrigãço es de pãgãmento, mãntidãs ãs 
condiço es efetivãs dã propostã, nos termos dã lei, o quãl somente 
permitirã  ãs exige nciãs de quãlificãçã o te cnicã e econo micã 
indispensã veis ã  gãrãntiã do cumprimento dãs obrigãço es.” (grifos 
nossos). 

 

A exceçã o consiste nã contrãtãçã o diretã por dispensã de licitãçã o, previstã 

no ãrt. 75, e por inexigibilidãde de licitãçã o, nos termos do ãrt. 74, ãmbos dã Lei nº 

14.133/21. 

Aindã ã propo sito, e  firme o ensinãmento doutrinã rio de que “ã contrãtãçã o 

diretã, em cãso de inexigibilidãde de licitãçã o, resultã dã inviãbilidãde de 

competiçã o”, notãdãmente em rãzã o de ser inviã vel ã competiçã o por meio de 

certãme licitãto rio, umã vez que “se trãtã de produtor ou fornecedor exclusivo” do 

bem ã ser ãdquirido (MARINELA, Fernãndã. Mãnuãl de Direito Administrãtivo. 17. 

ed. Sãlvãdor: Juspodivm, 2023, p. 433). 

No cãso, dispo e o ãrt. 74, inciso III, ãlí neã “C” dã Lei nº 14.133/2021 que e  

inexigí vel ã licitãçã o quãndo inviã vel ã competiçã o, em especiãl nos cãsos de 

contrãtãçã o de serviços te cnicos especiãlizãdos de nãturezã predominãntemente 

intelectuãl com profissionãis ou empresãs de noto riã especiãlizãçã o, senã o vejãmos: 

Art. 74. E  inexigível a licitação quando inviável a competição, em 
especiãl nos cãsos de: 
(…) 
III - contratação dos seguintes serviços técnicos especializados de 
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou 
empresas de notória especialização, vedãdã ã inexigibilidãde pãrã 
serviços de publicidãde e divulgãçã o: 
(…) 
c) assessorias ou consultorias técnicas e ãuditoriãs finãnceirãs ou 
tributã riãs; 
§ 3º Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, 
considera-se de notória especialização o profissional ou a empresa 
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de 
desempenho anterior, estudos, experiência, publicações, 
organização, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos 
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho 
é essencial e reconhecidamente adequado à plena satisfação do 
objeto do contrato. (grifos nossos) 

 

Vejã-se que, de ãcordo com o citãdo dispositivo, o legislãdor fãz umã listã 

exemplificãtivã de situãço es que podem cãrãcterizãr essã ãuse nciã de competiçã o 

mencionãdã no cãput, e, consequentemente, levãr ã  inexigibilidãde, incluindo-se ãí  

ãs contrãtãço es de nãturezã predominãntemente intelectuãl, cujo fornecedor tenhã 

noto riã especiãlizãçã o nã ã reã. No § 3º, o legislãdor explicã como ã Administrãçã o 

pode comprovãr essã notoriedãde. 

E  imprescindí vel que ã Administrãçã o Pu blicã ãpresente os motivos, ãpo s 

ãnã lise dã suã reãlidãde fã ticã, e concluir, bãseãndo-se em crite rios objetivos, 

te cnicos e fãcilmente demonstrã veis, que ãqueles especí ficos serviços contrãtãdos 

mediãnte licitãçã o ou diretãmente, viã inexigibilidãde, ãtenderã o essenciãlmente ão 

interesse pu blico. 

Pãrã ãtender ã  necessidãde dã Administrãçã o, todãviã, ficãr devidãmente 

justificãdo e/ou motivãdo que ã execuçã o do objeto deverã  se dãr por interme dio de 

um profissionãl ou empresã cujo conceito, no cãmpo de suã especiãlidãde, 

decorrente de desempenho ãnterior, estudos, experie nciã, publicãço es, orgãnizãçã o, 

ãpãrelhãmento, equipe te cnicã ou outros requisitos relãcionãdos com suãs 

ãtividãdes, permitindo inferir que o seu trãbãlho e  essenciãl e reconhecidãmente 

ãdequãdo ã  plenã sãtisfãçã o do objeto do contrãto, serã  o cãso de reãlizãr ã 

contrãtãçã o diretã. 

Nestã situãçã o, ã Administrãçã o nã o possui de meios de eleger pãrã metros 

objetivos ã ensejãr um processo competitivo, mediãnte o crite rio dã te cnicã e preço, 

por exemplo, pãrã ã escolhã do contrãtãdo.  

Vejã-se que sã o ãs cãrãcterí sticãs te cnicãs do executor, trãduzidãs nos 

crite rios elencãdos nã Lei (desempenho ãnterior, estudos, experie nciã, publicãço es, 

orgãnizãçã o, ãpãrelhãmento, equipe te cnicã ou outros requisitos relãcionãdos com 

suãs ãtividãdes) que justificãm ãs rãzo es dã escolhã do noto rio especiãlistã em 

detrimento de outros profissionãis disponí veis no mercãdo, inviãbilizãndo, destã 
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formã, ã reãlizãçã o de umã competiçã o entre os interessãdos.  

Atente-se que o requisito dã noto riã especiãlizãçã o exigido nã Lei nã o e  ã 

especiãlizãçã o comum, mãs ã especiãlizãçã o noto riã, ou sejã, diferenciãdã, dotãdã de 

quãlidãde mãis reconhecidã, consãgrãdã no respectivo rãmo dã ãtuãçã o. Tãl 

requisito encontrã-se configurãdo nos ãtributos que destãcãm um determinãdo 

pãrticulãr em relãçã o ãos demãis, referindo-se ã  suã mãior hãbilitãçã o em executãr 

o objeto do contrãto.  

Em sumã, os crite rios pãrã contrãtãçã o por inexigibilidãde de licitãçã o dos 

serviços te cnicos especiãlizãdos listãdos no ãrt. 74, III, dã Lei nº 14.133/21, devem 

ser comprovãdos:  

1) trãtãr-se de serviço de nãturezã predominãntemente intelectuãl;  

2) reãlizãdo por profissionãis ou empresãs de noto riã especiãlizãçã o; e 

3) ã reãlizãçã o dã licitãçã o serã  inãdequãdã pãrã obtençã o dã propostã mãis 

vãntãjosã pãrã ã Administrãçã o.  

O primeiro requisito estã  devidãmente enquãdrãdo nã espe cie de serviço 

pretendido, pois se referem ã  prestãçã o de serviços especiãlizãdos de ãssessoriã e 

consultoriã contã bil, devidãmente encãixãdo no que o ãrt. 6º dã Lei nº 14.133/2021 

define como serviços de nãturezã predominãntemente intelectuãl. 

Em relãçã o ão segundo requisito, destãcã-se entendimento dã Advocãciã 

Gerãl dã Uniã o – AGU, PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, senã o vejãmos:  

[...]  
b) A comprovação da notória especialização do profissional ou da 
empresa não decorre de um juízo subjetivo do administrador 
público, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa, 
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com excelência, 
o serviço pretendido.  
c) A notoriedãde, de ãcordo com ã Lei nº 14.133, de 2021, pode ser 
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho 
anterior de serviço idêntico ou similar ao almejado pela 
Administração, publicações em periódicos de elevada qualificação 
acadêmica, reconhecimento do ãlto ní vel dã equipe te cnicã que prestã o 
serviço. d) Ale m dã noto riã especiãlizãçã o, deve ã Administrãçã o 
demonstrãr que os preços sã o ãdequãdos ã  reãlidãde do mercãdo segundo 
os crite rios de pesquisã de preços determinãdos pelã legislãçã o. e) Ao 
ãdministrãdor pu blico cãbe o dever de motivãr suã decisã o nã 
comprovãçã o dã confiãnçã que tem no prestãdor de serviço por elã 
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escolhido. f) Em relãçã o ão ponto principãl, ãcercã dã nã o previsã o dã 
comprovãçã o dã nãturezã singulãr do serviço ã ser prestãdo pelã empresã 
ou profissionãl de noto riã especiãlizãçã o, pelãs rãzo es elencãdãs neste 
pãrecer, mãnifestãmo-nos pelã desnecessidãde de suã comprovãçã o pãrã 
ã contrãtãçã o por inexigibilidãde de licitãçã o, desde que o ãdministrãdor 
ãdote ãs cãutelãs elencãdãs nãs letrãs "ã" ã "e" deste item 54 do pãrecer, 
de formã que ã motivãçã o de seus ãtos conste expressãmente nos ãutos do 
procedimento ãdministrãtivo. (grifos nossos)  
 

Quãnto ão terceiro requisito, tãmbe m se justificã quãndo os crite rios de 

seleçã o forem inãpropriãdos ã  escolhã do objeto contrãtuãl, dãí  entrã ã confiãnçã do 

gestor, em vez de melhor preço, bem como ã impossibilidãde de julgãmento objetivo 

e ãuse nciã de mercãdo concorrenciãl. Assim, cãrãcterizãdã ã inviãbilidãde nã 

reãlizãçã o do procedimento de disputã, tornãndo ã competiçã o inviã vel.  

Destã formã, no cãso em ãnã lise, contrãtãçã o de serviços te cnicos 

especiãlizãdos em Assessoriã, Consultoriã e Auditoriã Contã bil, Finãnceirã e 

Pãtrimoniãl pelã empresã CONSULTORIA E SERVIÇOS CONTÁBEIS SANTOS LTDA 

estã  de ãcordo com os requisitos previstos pelã legislãçã o vigente pãrã ser 

enquãdrãdã como empresã de noto riã especiãlizãçã o. Ale m disso, os ãtributos 

profissionãis dã contrãtãdã despertãm nã Administrãçã o ã convicçã o de que o 

serviço serã  irrefutãvelmente superior ão dos demãis, em considerãçã o ã confiãnçã 

e segurãnçã de que ã ãtividãde serã  reãlizãdã em ãtendimento ã s necessidãdes dã 

Prefeiturã, Secretãriãs e Fundos do Municí pio de Melgãço–PA, cujã finãlidãde 

precí puã e  o ãtendimento do interesse pu blico. Nã o podendo ser esquecido tãmbe m 

o princí pio dã motivãçã o nã contrãtãçã o diretã, ãssim como ã discricionãriedãde de 

que dispo e ã Administrãçã o pãrã ã referidã contrãtãçã o.  

Nesse sentido, inconteste de que o cãso concreto se trãtã de inviãbilidãde de 

competiçã o, logo, ã Administrãçã o poderã  optãr pelã inexigibilidãde. Sobre o temã 

Hely Lopes Meirelles dispo e: 

[...] a licitação é inexigível em razão da impossibilidade jurídica de se 
instaurar competição entre eventuais interessados, pois nã o se pode 
pretender melhor propostã quãndo ãpenãs um e  proprietã rio do bem 
desejãdo pelo Poder Pu blico, ou reconhecidãmente cãpãz de ãtender ã s 
exige nciãs dã Administrãçã o no que concerne ã  reãlizãçã o do objeto do 
contrãto. (grifo nosso)  
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Outrossim, cumpre ressãltãr, foi observãdo que ã empresã ãpresentã 

condiço es que ã tornã quãlificãdã pãrã ã pretendidã contrãtãçã o diretã, ãtrãve s de 

inexigibilidãde, pois ãpresentou ã seguinte documentãçã o: ãtestãdos de cãpãcidãde 

te cnicã, certido es de regulãridãde fiscãl, sociãl, trãbãlhistã e outrãs exigidãs 

legãlmente, e devidãmente ãtuãlizãdãs.  

Por fim, nã o se vislumbrã obstã culo jurí dico pãrã ã contrãtãçã o de serviços 

te cnicos profissionãis de ãssessoriã, consultoriã e ãuditoriã contã bil, finãnceirã e 

pãtrimoniãl propostos pelã empresã CONSULTORIA E SERVIÇOS CONTÁBEIS 

SANTOS LTDA, por inexigibilidãde de licitãçã o, com bãse no Art. 74, inciso III, ãlí neã 

C, dã Lei nº 14.133/2021, desde que ãtendidos os requisitos exigidos nã legislãçã o 

vigente, conforme e  o cãso dos ãutos.  

De mãis ã mãis, e  importãnte destãcãr que constã nã Justiçã Estãduãl do 

Estãdo do Pãrã , Aço es Cí veis em que e  pãrte como requeridã ã empresã 

CONSULTORIA E SERVIÇOS CONTÁBEIS SANTOS LTDA, nos seguintes Processos: 

0004569-51.2013.8.14.0801, ãtuãlmente nã 12ª Vãrã do Juizãdo Especiãl Cí vel de 

Bele m; 0801963-44.2019.8.14.0045, ãtuãlmente nã 1ª Vãrã Cí vel e Empresãriãl de 

Redençã o. Todãviã, ã primeirã ãçã o foi extintã sem resoluçã o do me rito, enquãnto ã 

segundã ãindã nã o hã  sentençã condenãto riã, nem certidã o de trã nsito em julgãdo. 

Ale m disso, pãrã que sejãm tomãdãs todãs ãs precãuço es legãis, estã 

Assessoriã sugere que sejã ãcostãdo ãos ãutos certidã o de hãbilitãçã o profissionãl 

devidãmente ãtuãlizãdã. Frisã-se que, ã  e pocã dã ãssinãturã do contrãto e do 

pãgãmento, ã certidã o de hãbilitãçã o profissionãl deve estãr vigente. 

Quãnto ã minutã do instrumento contrãtuãl, estã Assessoriã entende que ã 

minutã do contrãto ãtende ã determinãçã o dos ãrtigos 90 ã 92, dã Lei nº 

14.133/2021, constãndo ãs clã usulãs mí nimãs. Assim, ãs exige nciãs dos dispositivos 

legãis pertinentes forãm ãtendidãs. 

Sendo ãssim, desde que ãtendidãs ãs recomendãço es contidãs no presente 

pãrecer jurí dico e ãtendidos os requisitos exigidos nã legislãçã o vigente, nã o 

vislumbrãmos o bice pãrã ã celebrãçã o contrãtuãl pretendidã pelã Administrãçã o 
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Pu blicã municipãl. 

3-   CONCLUSÃO:  

Diãnte do exposto, nos limites dã ãnã lise jurí dicã, excluí dos os ãspectos 

te cnicos e verificãndo que o Processo Administrativo nº 0016/2025 estã  de 

ãcordo com os permissivos legãis, desde que ãtendidãs ãs recomendãço es contidãs 

neste pãrecer, estã Assessoriã mãnifestã-se pelã APROVAÇÃO dã contrãtãçã o diretã, 

cãrãcterizãdã pelã Inexigibilidade de Licitação nº 004.2025, nos termos do Art. 

74, III, C, dã Lei nº 14.133/2021, umã vez que guãrdãm conformidãde com ã 

legislãçã o vigente e ãs regrãs que regem ãs licitãço es e contrãtos ãdministrãtivos, 

nã o tendo nãdã ã opor quãnto ã contrãtãçã o vez que ãtendem os requisitos exigidos 

pelã lei. 

E  o pãrecer. 

Melgãço–PA, 17 de jãneiro de 2025. 
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