GOVERNO MUNICIPAL DE

MEWC/A

Aommmams UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA! scmmmmmmE

PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO/PA

[Tl Il el [lsta] el 5]
[ESEAESIESEEIE

PARECER JURIDICO

EMENTA: CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. ASSESSORIA, CONSULTORIA E AUDITORIA
CONTABIL FINANCEIRA E PATRIMONIAL. PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE NATUREZA
PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. POSSIBILIDADE. ARTIGO 74, INCISO
III, “C”, DA LEI N2 14.133/2021.

INTERESSADO: Comissdao Permanente de Contratacao - CPC. Prefeitura Municipal
de Melgaco-PA.
ASSUNTO: Andlise Juridica acerca da possibilidade de contratacdo direta por

inexigibilidade.

1 - RELATORIO:

Trata-se de consulta realizada sobre a viabilidade juridica de contratacao
direta, por inexigibilidade de Licitacdo, da empresa CONSULTORIA E SERVICOS
CONTABEIS SANTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 08.477.006/0001-66, para
contratacao de servigos técnicos especializados em assessoria, consultoria e
auditoria contabil, financeira e patrimonial visando atender as necessidades
da Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Melgac¢o/PA, nos autos do
Processo Administrativo n2 0016/2025, com valor estimado de R$ 384.000,00
(trezentos e oitenta e quatro mil reais), no periodo de 12 (doze) meses, sendo
R$ 32.000,00 (trinta e dois mil reais) mensais.

Justifica-se a referida contratacdo em razdo da complexidade da gestdo
publica e dos desafios administrativos, reconhecendo a necessidade de contratar

servicos técnicos especializados em assessoria, consultoria e auditoria contabil,
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financeira e patrimonial. A implementacao desses servicos é essencial para garantir

a eficiéncia, a transparéncia e a boa aplicacao dos recursos publicos, assegurando a

conformidade com as normativas legais e regulatdrias em vigor.

O processo foi instruido com a seguinte documentacao:

Oficion2 041/2025 da Secretaria Municipal de Administracao (Fls. 002);
Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD da Secretaria Municipal de
Administracdo de Melgaco-PA (Fls. 003/004);

Decreton? 0003 /2025 que dispde sobre a nomeacao do Secretario Municipal
de Financas (Fls. 005);

Termo de Posse de Agente Politico n2 0003/2025 (Fls. 006);

Termo de abertura de Procedimento Administrativo n? 016/2025 (Fls. 007);
Minuta de Estudo Técnico Preliminar (Fls. 008/011);

Estudo Técnico Preliminar (Fls. 012/025);

Andlise de Risco (Fls. 026/029);

Termo de Referéncia (Fls. 030/044);

Solicitacao de dotagao orcamentdria; (Fls. 045);

Oficio 002-E/2025 - SECONT informando a existéncia de disponibilidade de
dotagao or¢amentaria; (Fls. 046);

Declaracdo de adequa¢do orgcamentdria e financeira e autorizacdo da
autoridade competente (Fls. 047);

Despacho para a Comissao Permanente de Contratacao (Fls. 048/049);
Decreto n2 0022/2025 que dispoe sobre a que dispde sobre a nomeacao de
servidores para atuacdo como agente de contratacdo, pregoeiro e equipe de
apoio (Fls. 050/055);

Termo de Autuacao Inexigibilidade de Licitacao n? 004-2025 (Fls. 56);
Convocacdo da empresa CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS SANTOS
LTDA, inscrita no CNP] sob 0 n2 08.477.006/0001-66 (Fls. 57);

Parecer Técnico com justificativa do preco e escolha do contratado (Fls.
081/082);

Despacho para o juridico (Fls. 083/084);

Minuta de contrato (Fls. 085/096).

E os documentos da empresa CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS

SANTOS LTDA: contrato social da empresa e alteracao (Fls. 058/063); documento

de identificacdo do sdcio (Fls. 064/065); Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (Fls.

066); Certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da unido (Fls. 067); certiddao negativa de natureza tributaria

da fazenda estadual (Fls. 68); certiddo negativa de natureza ndo tributaria da
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fazenda estadual (Fls. 069); certiddo negativa de débitos municipais (Fls. 070);
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF (Fls. 71); certidao negativa de débitos
trabalhistas (Fls. 072); certidao de habilitagdo profissional emitida pelo CRCPA (Fls.
073); carteira de identidade profissional (Fls. 074); atestados de capacidade técnica
(Fls. 075/080); e certidao judicial civel positiva (Fls. 080).

Este é o breve relatério.

Passamos agora a andlise de fundamentagdo juridica sobre o tema.

2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade
de contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagcdo. Preliminarmente,
importante salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos a conveniéncia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservadas a esfera discriciondria do administrador publico legalmente
competente. Deve-se salientar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data.

O objeto da analise do Processo Administrativo em tela é a contratacdo de
servigos técnicos especializados em Assessoria, Consultoria e Auditoria Contabil,
Financeira e Patrimonial visando atender as necessidades da Prefeitura Secretarias
e Fundos do Municipio de Melgaco-PA.

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as

obras, servicos, compras e alienagdes da Administracido Publica devem ser
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precedidos por licitacdo, como se pode extrair da transcricio da redacdo do
dispositivo ora citado:

“Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagfes serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des.” (grifos
nossos).

A excegdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitacao, prevista
no art. 75, e por inexigibilidade de licitacao, nos termos do art. 74, ambos da Lei n?
14.133/21.

Ainda a propoésito, é firme o ensinamento doutrinario de que “a contratagao
direta, em caso de inexigibilidade de licitacdo, resulta da inviabilidade de
competicdo”, notadamente em razdo de ser inviavel a competicdo por meio de
certame licitatério, uma vez que “se trata de produtor ou fornecedor exclusivo” do
bem a ser adquirido (MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17.
ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433).

No caso, dispde o art. 74, inciso III, alinea “C” da Lei n® 14.133/2021 que é
inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de
contratacao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, senao vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competi¢io, em
especial nos casos de:

()

III - contratacdao dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo:

()

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

§ 32 Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializacio o profissional ou a empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes,
organizacio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato. (grifos nossos)

Veja-se que, de acordo com o citado dispositivo, o legislador faz uma lista
exemplificativa de situagcdes que podem caracterizar essa auséncia de competicao
mencionada no caput, e, consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai
as contratagcdes de natureza predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha
notoéria especializacdo na area. No § 32, o legislador explica como a Administracdo
pode comprovar essa notoriedade.

E imprescindivel que a Administragio Publica apresente os motivos, apds
andlise da sua realidade fatica, e concluir, baseando-se em critérios objetivos,
técnicos e facilmente demonstraveis, que aqueles especificos servicos contratados
mediante licitacdo ou diretamente, via inexigibilidade, atenderdo essencialmente ao
interesse publico.

Para atender a necessidade da Administracdo, todavia, ficar devidamente
justificado e/ou motivado que a execucdo do objeto devera se dar por intermédio de
um profissional ou empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permitindo inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato, serd o caso de realizar a
contratacdo direta.

Nesta situacdo, a Administragcdo ndo possui de meios de eleger parametros
objetivos a ensejar um processo competitivo, mediante o critério da técnica e preco,
por exemplo, para a escolha do contratado.

Veja-se que sdo as caracteristicas técnicas do executor, traduzidas nos
critérios elencados na Lei (desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades) que justificam as razdes da escolha do notoério especialista em
detrimento de outros profissionais disponiveis no mercado, inviabilizando, desta
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forma, a realizagdo de uma competicdo entre os interessados.

Atente-se que o requisito da notdria especializagdo exigido na Lei ndo é a
especializacdo comum, mas a especializa¢do notoria, ou seja, diferenciada, dotada de
qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo da atuacdo. Tal
requisito encontra-se configurado nos atributos que destacam um determinado
particular em relacdo aos demais, referindo-se a sua maior habilitacdo em executar
o objeto do contrato.

Em suma, os critérios para contratacdo por inexigibilidade de licitagdo dos
servicos técnicos especializados listados no art. 74, 111, da Lei n® 14.133/21, devem
ser comprovados:

1) tratar-se de servigo de natureza predominantemente intelectual;

2) realizado por profissionais ou empresas de notdria especializacgdo; e

3) arealizacdo da licitacdo serd inadequada para obteng¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo.

O primeiro requisito esta devidamente enquadrado na espécie de servico
pretendido, pois se referem a prestacdo de servigos especializados de assessoria e
consultoria contabil, devidamente encaixado no que o art. 62 da Lei n? 14.133/2021
define como servigos de natureza predominantemente intelectual.

Em relacdo ao segundo requisito, destaca-se entendimento da Advocacia
Geral da Unido - AGU, PARECER n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU, sendo vejamos:

[-]

b) A comprovacao da notodria especializacao do profissional ou da
empresa nio decorre de um juizo subjetivo do administrador
publico, mas do reconhecimento do profissional ou da empresa,
dentro do campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia,
o servico pretendido.

c) A notoriedade, de acordo com a Lei n? 14.133, de 2021, pode ser
comprovada de diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho
anterior de servigo idéntico ou similar ao almejado pela
Administragdo, publicacoes em periddicos de elevada qualificagdo
académica, reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o
servico. d) Além da notéria especializacdo, deve a Administracdo
demonstrar que os pregos sdo adequados a realidade do mercado segundo
os critérios de pesquisa de precos determinados pela legislacdo. e) Ao

administrador publico cabe o dever de motivar sua decisdo na
comprovagdao da confianca que tem no prestador de servigo por ela
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escolhido. f) Em relagdo ao ponto principal, acerca da ndo previsdo da
comprovacdo da natureza singular do servigo a ser prestado pela empresa
ou profissional de notdria especializagio, pelas razdes elencadas neste
parecer, manifestamo-nos pela desnecessidade de sua comprovagao para
a contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, desde que o administrador
adote as cautelas elencadas nas letras "a" a "e" deste item 54 do parecer,
de forma que a motivacdo de seus atos conste expressamente nos autos do
procedimento administrativo. (grifos nossos)

Quanto ao terceiro requisito, também se justifica quando os critérios de
selecdo forem inapropriados a escolha do objeto contratual, dai entra a confiang¢a do
gestor, em vez de melhor preco, bem como a impossibilidade de julgamento objetivo
e auséncia de mercado concorrencial. Assim, caracterizada a inviabilidade na
realizacdo do procedimento de disputa, tornando a competicdo inviavel.

Desta forma, no caso em andlise, contratacdo de servicos técnicos
especializados em Assessoria, Consultoria e Auditoria Contabil, Financeira e
Patrimonial pela empresa CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS SANTOS LTDA
estd de acordo com os requisitos previstos pela legislacdo vigente para ser
enquadrada como empresa de notoria especializagdo. Além disso, os atributos
profissionais da contratada despertam na Administragdo a convic¢do de que o
servico sera irrefutavelmente superior ao dos demais, em consideragdo a confianca
e seguranca de que a atividade sera realizada em atendimento as necessidades da
Prefeitura, Secretarias e Fundos do Municipio de Melgaco-PA, cuja finalidade
precipua é o atendimento do interesse publico. Ndo podendo ser esquecido também
o principio da motiva¢ao na contratacao direta, assim como a discricionariedade de
que dispoe a Administragdo para a referida contratagao.

Nesse sentido, inconteste de que o caso concreto se trata de inviabilidade de
competicdo, logo, a Administracdo podera optar pela inexigibilidade. Sobre o tema

Hely Lopes Meirelles dispde:

[...] alicitacdo é inexigivel em razio da impossibilidade juridica de se
instaurar competicido entre eventuais interessados, pois nio se pode
pretender melhor proposta quando apenas um é proprietdrio do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as
exigéncias da Administragdo no que concerne a realizagdo do objeto do
contrato. (grifo nosso)
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Outrossim, cumpre ressaltar, foi observado que a empresa apresenta
condi¢bes que a torna qualificada para a pretendida contratagdo direta, através de
inexigibilidade, pois apresentou a seguinte documentagdo: atestados de capacidade
técnica, certidoes de regularidade fiscal, social, trabalhista e outras exigidas
legalmente, e devidamente atualizadas.

Por fim, ndo se vislumbra obstaculo juridico para a contratacdo de servigos
técnicos profissionais de assessoria, consultoria e auditoria contabil, financeira e
patrimonial propostos pela empresa CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS
SANTOS LTDA, por inexigibilidade de licitagdo, com base no Art. 74, inciso 1], alinea
C, da Lei n? 14.133/2021, desde que atendidos os requisitos exigidos na legislacao
vigente, conforme é o caso dos autos.

De mais a mais, é importante destacar que consta na Justica Estadual do
Estado do Para, Acbes Civeis em que é parte como requerida a empresa
CONSULTORIA E SERVICOS CONTABEIS SANTOS LTDA, nos seguintes Processos:
0004569-51.2013.8.14.0801, atualmente na 122 Vara do Juizado Especial Civel de
Belém; 0801963-44.2019.8.14.0045, atualmente na 12 Vara Civel e Empresarial de
Redencao. Todavia, a primeira a¢do foi extinta sem resolucdao do mérito, enquanto a
segunda ainda nao ha sentenga condenatdria, nem certiddo de transito em julgado.

Além disso, para que sejam tomadas todas as precaucdes legais, esta
Assessoria sugere que seja acostado aos autos certidao de habilitagdo profissional
devidamente atualizada. Frisa-se que, a época da assinatura do contrato e do
pagamento, a certidao de habilitacdo profissional deve estar vigente.

Quanto a minuta do instrumento contratual, esta Assessoria entende que a
minuta do contrato atende a determinacdo dos artigos 90 a 92, da Lei n®
14.133/2021, constando as clausulas minimas. Assim, as exigéncias dos dispositivos
legais pertinentes foram atendidas.

Sendo assim, desde que atendidas as recomendag¢des contidas no presente
parecer juridico e atendidos os requisitos exigidos na legislacdo vigente, ndo

vislumbramos 6bice para a celebracdo contratual pretendida pela Administracao
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Publica municipal.

3- CONCLUSAO:

Diante do exposto, nos limites da andlise juridica, excluidos os aspectos
técnicos e verificando que o Processo Administrativo n2 0016/2025 estd de
acordo com os permissivos legais, desde que atendidas as recomendagdes contidas
neste parecer, esta Assessoria manifesta-se pela APROVACAO da contratacio direta,
caracterizada pela Inexigibilidade de Licitacdao n® 004.2025, nos termos do Art.
74, 111, C, da Lei n? 14.133/2021, uma vez que guardam conformidade com a
legislacdo vigente e as regras que regem as licitacdes e contratos administrativos,
ndo tendo nada a opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos exigidos
pela lei.

E o parecer.

Melgaco-PA, 17 de janeiro de 2025.

FABIO JUNIOR Assinado de forma
CARVALHO DE digital por FABIO
LIMA:8624227020 JUNIOR CARVALHO DE
0 LIMA:86242270200

FABIO JUNIOR CARVALHO DE LIMA
Advogado - OAB/PA n® 25.353
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