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Parecer CGIM

Processo n2 175/2022/PMCC-CPL

Pregdo Presencial n® 062/2022-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Obras.

Assunto: Registro de precos para futura e eventual aquisicdo de ferros e outros, para
atender as necessidades da Secretaria Mun:ic_ibél de Obras de Canaa dos Carajas, Estado do

B A

Para.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do Municipio de
Canad dos Carajas — PA, sendo respb'nsével pelo Controle Interno com Portaria n2
272/2021, declara para os devidos \fins, juhtc ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do § 12 do artigo 11 da Resolugdo Administrativa n? 29/TCM
de 04 de Julho de 2017, que analisou integralmente o processo n2 175/2022/PMCC-CPL
com base nas regras insculpidas pela Lei n? 8.666/93 e Lei n? 10.520/2002 e demais

instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer ¢ de ser verificado e

registrado a cronologia dos fatos, vejamos:

O certame ocorreu no dia 12 de agosto de 2022. Enquanto que o despacho da CPL a CGIM
para analise e parecer prévio foi datado no dia 31 de agosto de 2022; Por fim, no dia 20 de
setembro de 2022 volveram-nos os autos para analise e emissdo do parecer final acerca da
Ata. Ademais, cabe ressaltar que, o prazo de analise deste Setor, em média, é de 03 a 05

dias, restando, portanto, tempo habil de analise por este Orgido de Controle.
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RELATORIO

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregdo Eletrénico deflagrado para Registro
de precos para futura e eventual aquisicio de ferros e outros, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Obras de Canad dos Carajas, Estado do Para.

O processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como Solicitagdo de
Licitagdo (fls. 02-05), Justificativa (fls. 06), Despacho para providéncia de pesquisa de
precos (fls. 07), Cotagdes de pregos (fls. 08-15), Itens gerais da solicitagdo para registro de
precos (fls. 16-18), Termo de Referéncia com justificativa e planilha descritiva (fls. 19-27),
Termo de Autorizagdo da Chefe do Executivo Municipal (fls. 28), Autuagdo (fls. 29),
Decreto n® 1261/2021 — Dispde sobre a designa¢ado formal do pregoeiro juntamente com a
equipe de apoio (fls. 30-30/verso), Decreto no 1125/2020 — Regulamenta o Pregdo, na
forma presencial e eletronica, para aquisicdo de bens e servigos comuns (fls. 31-49),
Decreto n2 686/2013- Regulamenta o Sistema de Registro de Precos no municipio de
Canad dos Carajas-PA (fls. 50-54), Decreto n? 913/2017 - alteragdo do Decreto n@
686/2013 (fls. 54/verso-56), Decreto n® 1061/2019 — Altera e acrescentam o Decreto n®
686/2013 (fls. 56/verso-59), Decreto n? 1222/2021 Estabelece critérios de dosimetria e o
rito na aplicacdo das penalidades de impedimento de licitar (fls. 60-66), Minuta de edital
com anexos (fls. 67-91/verso), Despacho da CPL a PGM para analise e parecer (fls. 92),
Parecer Juridico (fls. 93-100), Edital com anexos (fls. 101-123/verso), Publicacdo de aviso
de edital no Diario Oficial dos Municipios (fls. 125-126), Ata de Propostas (fls. 127-140),
Ranking do Processo (fls. 141-150), Ata de Propostas Readequadas (fls. 151-152/verso),
Declaracdo de disponibilidade dos documentos de habilitagdo (fls. 153), Vencedores do
Processo (fls. 154-155), Ata Parcial (fls. 156-206/verso), Recursos Administrativos (fls. 207-
212), ContrarrazGes aos Recursos (fls. 213-301), Andlise de Recurso Administrativo (fls.
302-304/verso), Analise da Autoridade Superior (fls. 305-305/verso), Ata Final (fls. 306-
357), Certidoes de Regularidade Fiscal e suas Confirmacoes de Autenticidade (fls. 358-
428), Despacho da CPL a CGIM para analise prévia e parecer (fls. 429), Despacho da CGIM
a CPL (fls. 430-431), Termo de Adjudicacdo (fls. 436-439/verso), Termo de Homologacao

(fls. 440-444/verso), Publicagdo do aviso de Homologac¢do e Adjudicagdo (fls. 445-446), Ata
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de Registro de Precos n? 202220220910 (fls. 448-450) e Despacho da CPL a CGIM para

analise e parecer da ata de registro de prego (fls. 451).
E o necessario a relatar. Ao opinativo.
ANALISE

A Lei n? 10.520/2002 instituiu a modalidade de Licitagdo denominada Pregdo para a
aquisicio de bens e servicos comuns, sendo estes caracterizados por padrdes de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital por meio de

especificagGes usuais no mercado.

O artigo 32 da referida lei discorre sobre os requisitos a serem observados na fase

preparatoria do Pregdo, quais sejam, in verbis:

“Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o
seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢cbo das
propostas, as sang¢bes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;,

Il - a definigdo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagbes que, por excessivas,
jrrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;
Il - dos autos do procedimento constardo a
justificativa das defini¢bes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o or¢camento,
elaborado pelo orgdo ou entidade promotora
da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados;
e

IV - a autoridade competente designard, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade
e sua classificagdo, bem como a habilitagdo e a
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adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor”.

Vale destacar, que o Pregdo Eletronico fora regulamentado neste Municipio pelo Decreto

n°®1.125/2020, cujo caput do artigo 1° aduz o seguinte:

“Art. 1°. Este Decreto estabelece normas e
procedimentos _para _a_realizacdo de licitagdo na
modalidade de pregdo, nas formas presencial e
eletrénica, para aquisicGo de bens e de servicos
comuns, inclusive servicos comuns de engenharia, e
requlamenta o uso da dispensa eletrénica, no dmbito
do Municipio de Canad dos Carajds”. (grifo nosso).

E ainda, o referido Decreto Municipal prevé em seu artigo 22 que as aquisicdes de bens e
servicos comuns e os de engenharia junto a Administragdo Publica, sera procedido,

preferencialmente, por meio eletrénico, sendo vejamos:

“Art. 2°. Ressalvadas as hipoteses previstas em Lei, a
aquisicdo de bens e servicos comuns, incluidos os
servicos comuns de engenharia, serd precedida de
licitacdo __ publica, na  modalidade  pregdo,
preferencialmente no modo eletrénico”. (grifo nosso).

O caso em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo, uma vez que, justificada a
vantagem da utilizacdo da Ata de Registro de Precos e a economicidade do procedimento,

torna-se plenamente possivel sua aplicacdo para a contratacdo em comento.

O Sistema de Registro de Precos é previsto no artigo 15, inciso Il da Lei n? 8.666/93 e esta
regulamentado neste Municipio pelo Decreto n? 686/2013, podendo ser realizado nas
modalidades de licitagao Concorréncia, RDC ou Pregdo, acertando a Administragdo na

escolha deste ultimo, nos termos do artigo 62 do referido decreto.
O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente

autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta

de seu objeto.
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No que tange a minuta do Edital, contrato e anexos, percebe-se que foram atendidos os

preceitos dos artigos 40 e 61 da Lei n2 8.666/93.

Verifica-se nos autos a copia da publicagdo no Diario Oficial dos Municipios no dia 02 de
agosto de 2022, marcando a data de abertura do certame para o dia 12 de agosto de 2022,
sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias Uteis, conforme o artigo 49, inciso V da Lei n?

10.520/2002 (fls. 124-125).

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente, com participagdo
das empresas GPA GERENCIAMENTO E PROJETOS LTDA, J F FERRAGENS E FERRAMENTAS
LTDA, PEGORER PEGORER LTDA, RENTLOC LOCACOES E SERVICOS EIRELI, C F COMERCIO
DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI, COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E
FERRAGENS EIRELI, C. P. COMERCIO E DISTRIBUIDORA LTDA e ATRIUM INDUSTRIA E
COMERCIO DE FERRAGENS LTDA, as quais, declararam que tiveram acesso ao instrumento
convocatorio por meio do site da Prefeitura Municipal de Canad dos Carajas

http://www.canaadoscarajas.pa.gov.br/editais/ e mural de licitagdes do Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Para http://www.tcm.pa.gov.br/portal-lic-publico/.

Destaca-se que as empresas enviaram suas propostas dentro do prazo legal por meio do

Portal de Compras Publicas http://www.portaldecompraspublicas.com.br.

Iniciados os trabalhos, o Pregoeiro abriu a sessdo publica em atendimento as disposicoes
contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em seguida, abrindo a fase de lances.
Ao final do prazo previsto no instrumento convocatério, foram encerradas as ofertas de
lances e dado prosseguimento aos demais tramites do processo até sua fase de

homologacdo.

Ato continuo, foram declaradas HABILITADAS e VENCEDORAS do certame as empresas C F
COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO EIRELI, C. P. COMERCIO E DISTRIBUIDORA
LTDA, COMERCIO ALVORADA DE MANGUEIRAS E FERRAGENS EIRELI, PEGORER PEGORER
LTDA e RENTLOC LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI.
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Dado o resultado, fora salientado pelo Pregoeiro que a data limite de intengdo de recursos
foi definida para o dia 18 de agosto de 2022 as 23h59min, momento em que as empresas
RENTLOC LOCAGCOES E SERVICOS EIRELI e C F COMERCIO DE MATERIAIS PARA
CONSTRUCAO EIRELI apresentaram recursos. No entanto, apds analise da Equipe de

Pregdo, foram julgados IMPROCEDENTES (fls. 207-301).

Publicado o resultado de julgamento, o procedimento fora adjudicado, homologado e
devidamente publicado, procedendo-se a confeccdo da Ata de Registro de Precos n@
20220910 com validade de 12 meses, a partir de sua assinatura, em 09 de setembro de
2022, nos termos do artigo 11 do Decreto n? 686/2013, devendo ser publicado o seu

extrato.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas percebe-se a
comprovacdo de regular habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-
financeira, regularidade fiscal e trabalhista, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitag8es e

Contratos.

Em tempo, recomendamos que na publicacdo do extrato da Ata de Registro de Precos, no

Diario Oficial dos Municipios, conste na ementa, o nome do fiscal de contrato e o numero

da portaria de nomeacdo, documento este, imprescindivel para o prosseguimento do

procedimento licitatorio.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n2 8.666/93, Lei n® 10.520/02, bem

como, Decreto n? 686/13 e Decreto n® 1.125/2020 em todas as suas fases.

CONCLUSAO
FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo se encontra
revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitagdo, publicidade e

contratacao, estando apto para gerar despesas para a municipalidade, com observagado da

recomendacao da assessoria juridica acima.
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Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve manter a
observacdo plena ao previsto na legislagdo da matéria, mormente o determinado nos
artigos 38, 40, 61 e demais aplicavel da Lei n? 8.666/93, seguindo a regular divulgagdao

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara por fim, estar ciente de que as informagdes aqui prestadas estdo sujeitas a

comprovacdo por todos os meios legais admitidos.

Canaa dos Carajas, 22 de setembro de 2022.

JOYCE SILVEIRA DA
— SILVA

/ | OLIVEIRA:81364075
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