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PCI N° 05/2025 - CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

INTERESSADO: SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OBRAS, MEIO AMBIENTE E SAUDE;
E GABINETE DO PREFEITO.

PROCESSO N° 20250120-003 — DISPENSA DE LICITACAO N° 7.2025-002.

I - INTRODUCAO.

Trata-se de analise da DISPENSA N° 7.2025-002, cujo objeto é a CONTRATACAO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA LOCACAO DE VEICULOS LEVES E
PESADOS, PARA ATENDER A PREFEITURA E SECRETARIAS MUNICIPAIS DE
GOIANESIA DO PARA.

A documentagdo estd arquivada em 01 (uma) pasta, e deu entrada a este Nucleo de Controle
Interno no dia para andlise obrigatoria e emisséo de parecer.

DA INSTRUCAO DO PROCESSO LICITATORIO.

O processo foi instruido com base na Lei Federal n® 14.133/2021, Decreto Municipal n°
01/2024-PMGP, composto por 01 (um) volume, contendo os seguintes documentos:

A) Documento de formalizagdo de demanda — DFD;

B) Pesquisa de Pregos e Orgamento Estimado;

C) Mapa de Pregos;

D) Dotagbes Orgamentarias; o L

E) Declaragio de Adequacio Oreamentar%laeﬁnfi:ma&@ ftorize ¢do;

F) Portaria n° 001/2025/GP/PMGP, nomeando comissdo de planejamento e contratagio
no dmbito do Municipio de Goianésia do Pard/PA;

G) Autuagdo;

H) Aviso de Dispensa;

I) Proposta de Pregos;

J) Documentos de habilitagdo;

K) Parecer Juridico;

L) Termo de Ratificagdo da Dispensa;

DAS RESPONSABILIDADES DA CONTROLADORIA INTERNA:

Ressalta-se que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade da
Secretaria Municipal de obras, Secretarias Municipais de Obras, Meio Ambiente e Saude; e\P(
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Gabinete do Prefeito, bem como, do Agente de Contratagdo designado para a condug:ao do
procedimento licitatorio.

Cabe a Controladoria, de acordo com a Lei Municipal n°® 03/2021 a fiscaliza¢do contabil,
financeira, orgamentéria e patrimonial da administragdo puiblica municipal.

Neste sentido, cabe a ressalva quanto a responsabiliza¢do soliddria do responsével pelo
Controle Interno, tal responsabilidades ocorrerd em casos conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e se, dela ndo informar tais atos, ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo
assim sua atribui¢éo de apoiar o Controle Externo.

Importante também destacar que o Controlador Interno néo é ordenador de despesas, nem
confere as comprovagdes de recebimento/execucdio dos materiais/produtos/servigos ora
contratados pela Administragdo Publica, sendo esta atribuigdo pertence ao Gestor e ao Fiscal de
Contrato devidamente nomeados para essa fung¢#o.

DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A DISPENSA DE LICITACAO PREVISTA NOART.
75, VIII DA LEI 14.133/2021;

Inicialmente, € necessdrio esclarecer que a competi¢do ¢ um dos fundamentos bésicos da
licitagdo. Esta se realiza a fim de que se possa obter a proposta que, nos termos da lei, seja
considerada mais vantajosa para & Administragdo. No entanto, entre as hipéteses de contratagdo
direta por dispensa de licitagfio, prevé a Lei n° 14.133/2024, em seu artigo 75, inciso VIII, o que

segue:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

()

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
_ prejwzo ou. compromeler -a canan‘zgdgde dos serwcos publicos ou a
» “seguranga de pessoas, obras, servigos, equamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisi¢do dos bens necessarios
ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas
de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 1 (um)
ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogag¢do dos respectivos contratos e a recontratagdo de
empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

Acerca da contratagdo emergencial, sabe-se que alguns aspectos merecem ser avaliados pela
Administragdo, ou seja, € necessdrio que seja demonstrada de forma concreta e efetiva a
potencialidade de danos as pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares.

Neste diapasdo, para os fins de dispensa, o vocabulo emergéncia traduz necessidade de
contratagdo que ndo pode aguardar os trimites ordinarios de licitagdo, sob pena de perecimento do }
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interesse puiblico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma demanda social ou pela solugéo
de continuidade de atividade administrativa.

Outro ponto a ser observado € o periodo de vigéncia da contratagdo. Pois bem, o artigo em
comento € taxativo quanto a obras ou servigos que possam ser concluidas ao prazo maximo de 1
(um) ano, sendo vedada a prorrogagdo do contrato, e, sob esse prisma, percebe-se que conforme
Minuta do Contrato, o contrato vigera, obedecendo ao limite temporal firmado na legislag#o.

Comprovados os requisitos estabelecidos os ensinamentos do Capitulo II, Art. 5°, importante
ainda atentar-se para justificativa do prego cobrado, consoanteart.75, §6° da Lei 14.133/2024:

Art. 75. E dispensdvel a licitagdo:

§ 6° Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servi¢o publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes piblicos que deram
causa a situagdo emergencial.

Tal como se observa os autos, foi realizada pesquisa de pregos com fornecedores habilitados
para tal, restando a escolha das empresas V.C COMERCIO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, inscrita no CNPJ 11.186.987/0001-05, e BM LOCACOES LTDA, inscrita no CNPJ n°
20.548.634/0001-90.

DA COMPOSICAQ DE PRECOS:

Outro fator muito importante, ndo s6 nesta modalidade escolhida, mas em todas as descritas
naLein® 14.133/21,€a comprovag:ao dos pregos ofertados pelos mteressados e os adquiridos pela
Administragio, mesme sendo éste um procedimento ‘sin implificadoct | (13

Assim, os pregos dos servigos ora contratados foram comparados por meio de outras
propostas, cujos pregos estdo dentro da média praticada, por isso colaciono a jurisprudéncia anexa,
e também, e as disposi¢des constantes no Manual de Compras do TCU, in verbis:

(..) Adota-se, no TCU, o minimo de 3 (trés) propostas para que a estimativa
seja considerada valida. Dessas, admite-se a utilizagdo de propostas de
pregos obtidas em lojas virtuais na Internet, bem como propostas obtidas
por consulta pessoal a loja fisica ou por telefone. A Portaria TCU n.°
318/2008 aponta o principal método de elaboragdo da estimativa de
precos:

A Portaria-TCU n.° 318/2008, Art. 8°: Sempre que possivel, a estimativa
de pregos dos materiais serd obtida a partir da extrag¢do de dados do F

SIASG, por meio de consulta eletrénica as licitagdes dos ultimos 12 meses,
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para obten¢do da mediana, apés a devida exclusdo dos valores
discrepantes (outliers).

Pardgrafo umico. As estimativas de precos baseadas em orgamentos
apresentados por potenciais fornecedores deverdo, salvo motivo
Justificado, ser obtidas pela média de no minimo trés cotagdes de prego
para cada item, desprezados os valores que ndo correspondem exatamente
a especificagdo dos materiais e os valores discrepantes do conjunto de
dados.

Acorddo  2399/2022-TCU-Segunda Cdmara Representagdo, Relator
Ministro Aroldo Cedraz. - A pesquisa de pregos para elaboragéo do
orgamento estimativo de licitagdo promovida por empresa estatal néo deve
restringir sem a devida justificativa, a cotagdes realizadas junto a
potenciais fornecedores, devendo ser utilizadas outras fontes como
pardmetro a exemplo de contratagdes similares realizadas por outras
estatais.

Diante do exposto, o valor apresentado pela empresa contratada encontra-se compativel com
os outros valores apresentados, os atestados de capacidade técnica da empresa comprovam a
expertise:

DO PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA:

O artigo 53 da Lei 14.133/21 trata do controle prévio de legalidade do processo licitatorio
pelo 6rgdo de Assessoramento Juridico da Administracdo. Assim, na forma deste artigo, o
legislador ndo exige apenas a apreciagdo do edital e anexos, mas de todo o processo licitatério e
os atos praticados na fase preparatoria.

Nesse caminhar de pensamento, no &mbito do processo licitatério, o controle preventivo de
legalidade é exercido pormeio deemissdo de Parecer furidico:Viadé regra; b parecer ¢ obrigatério
quanto a sua presenga, uma vez que ¢ permitido pelo §5° do artigo 53 que a autoridade maxima
competente dispensa a analise juridica nos casos permitidos em lei.

Em atengdo a exigéncia legal contida nos artigos 53 e. 72, inciso III da Lei n® 14.133/2021,
ha nos autos Parecer Juridico realizado pelo Dr. Pablo Tiago Santos Gongalves — OAB/PA
11.546, onde a Assessoria Juridica deste municipio, manifestou-se favoravelmente ao
prosseguimento do feito, atestando a legalidade dos atos praticados até o0 momento da analise.

CONCLUSAQ:

Ante ao exposto, por estar em conformidade com o estabelecido na Lei 14.133 de 2021 e
demais legislagdes pertinentes a matéria, este Controle Interno manifesta-se favoravelmente pelo
prosseguimento do feito da contratagdio das g #rfgas V.C COMERCIO CONSTRUCOES E
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SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ 11.186.987/0001-05, e BM LOCACOES LTDA, inscrita no
CNPJ n® 20.548.634/0001-90.

Deve o setor responsavel promover posteriormente a juntada ao processo, o comprovante de
publicagdo em imprensa oficial do Termo de Ratificagdo e Mural dos Jurisdicionados, bem corno
os prazos para assinatura do contrato, ressaltando a necessidade da juntada da Portaria de
Nomeagdo dos servidores designados como Gestor e Fiscal responsaveis pelo contrato,
documentos ausentes até o momento desta analise.

Segue os autos para o Departamento de Licitagdes e Contratos para demais procedimentos
cabiveis.

E a Manifestagio, S.M.J.

. Goianésia do Pard/PA. 17 de janeiro de 2025.
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