PODER EECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DA BOA VISTA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PREGAO ELETRONICO N° 9/2021-006
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 04.10.2021.001/CPL

Interessado(a): Comissao de Permanente de Licitacdo

Assunto: Abertura de processo licitatorio na modalidade Pregédo Eletrénico visando a
aguisicdo de uma camara fria para condicionamento de vacinas em atendimento a Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de S&o Sebastido da Boa Vista- PA, conforme proposta n°®
11506.487000/1190-03 do Ministério da Saude.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO, QUE OBJETIVA A EVENTUAL
AQUISICAO DE UMA (01) CAMARA FRIA PARA
CONDICIONAMENTO DE VACINAS EM ATENDIMENTO A
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
SAO SEBASTIAO DE BOA VISTA. TIPO MENOR PRECO
POR ITEM. EXAME PREVIO. MINUTA DO EDITAL E DE
CONTRATO. LEI N° 10.520/2002 E LEI N° 8.666/93.

| — Licitagdo modalidade pregdo eletrénico que objetiva a
eventual aquisicio uma (01) cémara fria para
condicionamento de vacinas em atendimento a secretaria
municipal de salude do municipio de Sao Sebastido da boa
vista

Il — Fase interna. Minuta de contrato e de edital. Legalidade e
Possibilidade. Lei n® 8.666/93, Lei n°® 10.520/2002, Decreto n°
10.024/2019 e Decreto Municipal n° 036/2020.

[l — Pelo prosseguimento, com observancia do constante no
presente parecer.

| - RELATORIO.

1. Por despacho da Comissédo Permanente de Licitacdo, dando prosseguimento ao
tramite processual, foi encaminhado a este 6rgdo de assessoramento juridico o presente
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processo para analise do Pregdo Eletrbnico que objetiva a eventual aquisicdo de uma (01)
camara fria para condicionamento de vacinas em atendimento a secretaria municipal de
saude do municipio de S&o Sebastido da Boa Vista.

2. Em estrita observancia aos preceitos legais, observa-se que a fase interna do
certame observou a forma dos atos essenciais ao prosseguimento do feito, sendo vejamos:

3. O procedimento administrativo foi iniciado por meio da proposta de aquisicdo de
equipamentos/material permanente — PROPOSTA N° 11506.487000/1190-03 realizada pelo
Ministério da Saude.

4. Ato continuo foi solicitado ao Departamento de Compras a realizacdo de
pesquisa de mercado, acompanhado de mapa comparativo para fins de definicdo do preco de
referéncia a identificacdo da proposta mais vantajosa, o que foi de plano atendido pelo
departamento de compras, sendo apresentado um valor referéncia de R$ 27.368,75 (vinte e
sete mil trezentos e sessenta e 0ito reais e setenta e cinco centavos).

5. Posteriormente fora feito na minuta de edital a indicacdo da existéncia de
dotacdo orcamentdria apta a cobrir as despesas atinentes a contratacdo pretendida,
informando a existéncia de crédito orcamentario e as respectivas dotacdes para o Fundo
Municipal de Saude, no exercicio de 2021.

6. Apos isto, vieram 0s autos para esta Procuradoria Juridica, seguidos de Minuta
de Edital e documentos anexos, para analise.

7. E o relatorio.
Il - FUNDAMENTACAO.
1. Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico € meramente

opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas
em analise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a
decisdo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das presentes razfes
ou néo.

2. Destaca-se que 0 exame a ser realizado pelo presente possui extrema
relevancia e exige uma avaliacdo acurada da norma e dos fatos apresentados, pois inclusive
os o6rgaos fiscalizadores do Poder Publico possuem especial enfoque na analise sobre os
fundamentos aplicados nas licitagbes, com o intuito de coibir a macula aos principios
constitucionais do caput do artigo 37 da Carta Magna.
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3. Pois bem. E sabido que a Administracdo Publica somente pode realizar obras,
servicos, compras e alienacdes mediante processo de licitagdo publica, conforme disposto no
art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigcos, compras e alienacBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacgdes.

4. A norma contida neste artigo demonstra que o procedimento licitatério ndo se
trata de mera sucessdo de atos administrativos, mas que é necessario coaduna-lo aos
principios da norma geral (Lei Federal n°. 8666/93). Em suma, a licitagdo € um procedimento
orientado para o atingimento de certos fins, entre os quais a selecdo da(s) melhor(es)
propostas.

5. Conforme dispde a Lei de Licitacbes, o certame destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

6. Entre esses fins, a busca pela proposta mais vantajosa é essencial para que o
Poder Publico explore de maneira mais eficiente seus recursos econdmicos. Marcal Justen
Filho, ao falar sobre proposta mais vantajosa, aduz que esta é obtida através da conjugacédo
de dois aspectos inter-relacionados: o dever da Administracdo Publica em obter a prestacao
menos onerosa e o particular em ofertar a melhor e a mais completa prestacéo.

7. Pois bem, cuida o presente caso de pregao eletrénico, cujo objetivo a eventual
aquisicdo de camara fria para condicionamento de vacinas em atendimento a secretaria
municipal de saude do municipio de Sao Sebastido da Boa Vista.

8. O pregéo € a modalidade de licitacdo para aquisi¢cdo de bens e servicos comuns
em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e
lances, para classificacdo e habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco. Quanto
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ao Pregéo, cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, 8 1°, da Lei n® 10.520/02, que reza
da seguinte maneira:

Art. 1°, Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para 0s
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especifica¢gbes usuais no mercado.

Art. 2° (...)

§ 1° Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de
recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacéo especifica.

9. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregédo, deve-se observar o
gue a Lei acima indicada determina em seu art. 3°, 0 qual transcreve-se abaixo:

Art. 3°. A fase preparatéria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificard a necessidade de contratacao
e definirh o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os
critérios de aceitagdo das propostas, as sancgdes por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixag&o
dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicéo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
definicbes referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgédo, dos bens ou servicos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
6rgéo ou entidade promotora da licitacdo ou entidade promotora da
licitagdo, o0 pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo
inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao licitante

vencedor.

10. Para se realizar certame licitatério pela modalidade pregao eletrbnico, deve-se
observar o que o Decreto Lei n° 5.450/2005 estabelece, mormente o constante em seu art. 9°,
o qual transcreve-se abaixo:

Art. 9° Na fase preparatéria do pregdo, na forma eletronica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo de termo de referéncia pelo 6rgéo requisitante, com
indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
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especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizacéo;

Il - aprovacéo do termo de referéncia pela autoridade competente;
Il - apresentacédo de justificativa da necessidade da contratacéo;

IV - elaboracdo do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das
propostas;

V - definicdo das exigéncias de habilitagdo, das san¢des aplicaveis,
inclusive no que se refere aos prazos e as condigGes que, pelas
suas particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracdo; e

VI - designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

11. Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitagdo para realizacdo do
certame partiu de autoridade competente, que devidamente delimitou o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisicdo, possuindo a respectiva cotacdo do objeto e a previsao
orcamentaria para tanto. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacdo do
objeto. Além disso, resta demonstrada viabilidade orgcamentaria para realiza¢do do certame, a
licitude e auséncia de especificidade excessiva do objeto.

12. Ressaltamos que, em andlise a minuta do edital, verificamos que no
preambulo do mesmo constam as informacdes referentes ao 6rgao interessado, modalidade e
tipo de licitacéo e legislacao a ser aplicada, e demais elementos exigidos. Outra exigéncia da
Lei n°® 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de aceitacdo das
propostas feitas pelos licitantes (Art. 39, 1).

13. Pois bem, na minuta de Edital acostada aos autos estao presentes: clausula
referente ao objeto; credenciamento; condi¢cbes para participacao da licitacdo; do pedido de
esclarecimento e da impugnacdo do ato convocatério; dos 6rgdos participantes; da
apresentacao da proposta de preco; das propostas e formulados de lances; da aceitabilidade
da proposta vencedora; documentacdo de habilitacdo; participacdo de micro empresa e
empresa de pequeno porte; recurso administrativo; adjudicacdo e da homologacdo; da
dotacdo orcamentaria; das condi¢cbes para contratacdo; pagamento do faturamento e do
reajuste; da vigéncia; sancdes administrativas das obrigacdes do contratado; e por fim, das
disposicbes gerais.

14. Sendo assim, ha compatibilidade entre o instrumento edilicio e o Artigo 40
da Lei Geral de Licitacbes, que traz em seu bojo a obrigatoriedade de abordagem dos
seguintes elementos:

Art. 40. O edital contera no preambulo o numero de ordem
em série anual, 0 nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencao de que sera regida por esta Lei, o local,
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dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard,
obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descri¢do sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢des para assinatura do contrato ou retirada
dos instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para
execucédo do contrato e para entrega do objeto da licitacéo;

Il - sancdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo
do edital de licitacdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigbes para participacdo na licitacdo, em
conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de
apresentacgao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicbes claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e cédigos de acesso dos meios de
comunicacgdo a distancia em que seréo fornecidos elementos,
informagbes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condigbes para atendimento das obrigagcdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagbes
internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixacdo de precos maximos e
vedados a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia,
ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art.
48;

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variacado efetiva
do custo de producdo, admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa
proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XIlI - limites para pagamento de instalagdo e mobilizacéo para
execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou
tarefas;

XIV - condigBes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela;

b) cronograma de desembolso méximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
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c) critério de atualizacdo financeira dos valores a serem

pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de

cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizacbes, por eventuais

atrasos, e descontos, por eventuais antecipacbes de

pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instru¢cdes e normas para 0S recursos previstos nesta

Lei;

XVI - condi¢gbes de recebimento do objeto da licitag&o;

XVII - outras indicac¢des especificas ou peculiares da licitacao.

8 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em

todas as folhas e assinado pela autoridade que o expedir,

permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se

cOpias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e

fornecimento aos interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte

integrante:

| - o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes,

desenhos, especificacbes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e

precos unitarios;

lIl - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracéo

e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de

execucdao pertinentes a licitacao.

§ 3?2 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como

adimplemento da obrigacdo contratual a prestacéo do servico,

a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela destes,

bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia

esteja vinculada a emissdo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas

aquelas com prazo de entrega até trinta dias da data prevista

para apresentacdo da proposta, poderdo ser dispensadas:

| - o disposto no inciso XI deste artigo.

Il - a atualizacdo financeira a que se refere a alinea "c" do

inciso XIV deste artigo, correspondente ao periodo

compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista

para o0 pagamento, desde que nao superior a quinze

dias.

8 5° A Administracdo Publica podera, nos

editais de licitag&o para a contratacéo de servicos, exigir da con

tratada que um percentual minimo de sua mdo de obra seja
oriundo ou egresso do sistema prisional, com a finalida

de de ressocializacdo do reeducando, na forma estabele

cida em regulamento.

15. Portanto, constata-se que o edital foi elaborado em harmonia com os ditames
do Art. 40 da Lei 8.666/93, havendo clareza e objetividade do objeto da licitagdo, a previsao
de requisitos pertinentes ao objeto do certame como condi¢cdo de habilitacdo, fixacdo de
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critério objetivo para julgamento das propostas, prazos legais respeitados para impugnacéo
ao edital, abertura das propostas e julgamento de recursos, pelo que esta Procuradoria
entende pela regularidade do instrumento.

16. Destarte, tendo se observado tais requisitos, deve-se entdo obedecer ao
intersticio legal minimo, qual seja, de 08 (oito) dias Uteis entre a publicacdo do anuncio de
abertura do certame e a sua efetiva realizagao.

17. Da analise da minuta da ata de registro de precos vinculada ao instrumento
convocatoério apresentado, constata-se que a mesma observa 0s requisitos minimos exigidos
pelas disposicdes legais pertinentes.

18. No que tange da minuta do contrato e sua concordancia com as imposi¢coes
do Art. 55 da Lei 8.666/95, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes
clausulas:

Art. 55 S&o clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecem:

| — O objeto e seus elementos caracteristicos;

Il — O regime de execucéo ou a forma de fornecimento

[l — O preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, o0s critérios
de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacbes e a do efetivo pagamento.

IV — Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de
conclusdo, de entrega, de observacdo e de recebimento
definitivo, conforme o caso.

V — O crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programéatico e da categoria

econdmica.

VI — As garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucédo, quando exigida.

VIl — Os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis e os valores das multas.

VIII — Os casos de resciséo.

IX — O reconhecimento dos direitos da administracdo, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta lei.

X — As condi¢Bes de importacdo, a data e a taxa de cambio
para conversdo quando for o caso.

XI — A vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor.

Xl — A legislacdo aplichvel a execug¢do do contrato e
especialmente aos casos 0missos.
Xl — A obrigagdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade.
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19. Por fim, da analise da minuta do contrato vinculado ao instrumento
convocatério entende-se que 0s requisitos minimos do Art. 55 da Lei licitacbes foram
atendidos, havendo o atendimento aos preceitos legais, bem como a observancia das
minucias necessarias a adequada prestacao do servico, conforme demanda da administracao
publica, dentro das especifica¢cdes contidas no edital.

20. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre

seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

I1l. CONCLUSAO.

1. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracado e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria Juridica opina pela
aprovacdo da minuta do instrumento convocatério e do contrato, pelo que se conclui e se
opina pela aprovacao e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumprido todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade do
presente Pregao Eletrdnico, haja vista a auséncia de 6bice juridico para tanto.

2. E o parecer.

3. Retornem os autos a Comissédo Permanente de Licitacao.

Sao0 Sebastido da Boa Vista/PA, 18 de novembro de 2021.
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