ESTADO DO PARA :
{ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 16.040/2019 — PMM.

MODALIDADE: Tomada de Pregos n°® 33/2019-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: Contratagéo de Empresa especializada na fabricagéo e instalagdo de mobiliario sob medida e
aquisicdo de moveis, para atender as necessidades da Fundagao Casa da Cultura de Maraba -FCCM.
REQUISITANTE: Fundagéo Casa da Cultura de Maraba -FCCM.

RECURSO: Erario Municipal.

PARECER N° 857/2019 - CONGEM
Ref.: Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n° 29/2019-FCCM/PMM, relativo ao acréscimo de valor de
23,4638%.

1. INTRODUGAO

Vieram os autos em epigrafe para analise do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 29/2019-
FCCM/PMM, celebrado entre a FUNDAGAO CASA DA CULTURA DE MARABA e a empresa HERENIO
DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTACAO EIRELI EPP, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na fabricagéo e instalagdo de mobiliario sob medida e aquisi¢cdo de méveis, para atender
as necessidades da Fundagdo Casa da Cultura de Maraba -FCCM.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica da solicitagdo de acréscimo
quantitativo no percentual de 23,4638% (vinte e trés, quatro mil, seiscentos e trinta e oito décimos de
milésimo por cento) ao objeto contratual, nos termos da documentagéo técnica constante no pedido,
verificando se os procedimentos que precedem a adicdo almejada foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracao Publica e sua conformidade com os preceitos do Edital, da
Lei n° 8.666/93 e demais dispositivos juridicos pertinentes, bem como com fulcro nas especificagdes do
Edital e seus Anexos, além das firmadas em contrato.

O processo em epigrafe encontra-se devidamente autuado, protocolado e numerado, com 632
(seiscentas e trinta e duas) laudas, reunidas em 2 (dois) volumes.

Recomendamos a retificagdo da pagina 627 (seiscentos e vinte e sete) dos autos, uma vez que
grafada equivocadamente como sendo folha de numero 267 (duzentos e sessenta e sete).

Passemos a analise.
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2. DAS RECOMENDAGOES PROFERIDAS EM ANALISE ANTERIOR

Em analise anterior por este érgao de Controle Interno, foi proferida a seguinte recomendacgéo
no Parecer n° 647/2019-CONGEM (fls. 495-506, voll. I1):

a) Seja providenciada a assinatura do servidor no Termo de Responsabilidade, conforme
pontuado no subitem 2.1 deste parecer.

Verifica-se que o referido documento permanece sem assinatura (fl. 16, Vol. 1), o que
recomendamos seja providenciado, para fins de regularidade processual.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da minuta do 1° Termo Aditivo (Valor) ao Contrato
n° 29/2019 (fls. 599 vol. Il), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 10/12/2019 através do
Parecer/2019 — PROGEM (622-624, 625-627/cbpia, vol. Il), constatando que sua elaboragéo se deu em
observancia a legislagéo que rege a matéria e opinando pelo prosseguimento do feito.

Recomendou, entretanto, a juntada de 03 (trés) pesquisas de pregos para justificar a
vantajosidade do acréscimo advindo do termo aditivo ora em analise, bem como a verificagdo da
autenticidade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista apresentadas. Neste sentido, verifica-se
o cumprimento parcial das recomendagdes, conforme pontuado no subitem 4.2 e item 5 do presente
parecer.

Atendidas, desta feita, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38 da Lei 8.666/93.
4. DA ANALISE TECNICA

A Tomada de Pregos n° 33/2019-CEL/SEVOP/PMM, oriunda do Processo Administrativo n°

16.040/2019-PMM, deu origem ao contrato e o termo aditivo ora em analise abaixo relacionados:

vocuwento | TROTE [ TRzt SURiDico
Con(tfr;t.osgﬁzsif,o \jcjﬁf):CM < | 3112018 R$ 130.840,00 (ﬂiFﬁ%?E?fSl? )
Acréscimo quantitativo de 23,4638%
Minuta 1° Termo Aditivo ao Até = R$ 30.700,00 PROGEM/2019
Contrato n® 29/2019-CELIFCCM| VALOR | 54,1515019 | Valor total atualizado do Contrato | (fis.622-624, vol. Il
(fls. 599 vol. i) R$ 130.840,00 + R$ 30.700,00

=R$ 161.540,00
Tabela 1 - Resumo dos atos inerentes ao Contrato n° 29/2019-FCCM/PMM, Empresa contratada HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E
IMPORTAGCAO EIRELI-EPP.
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Verifica-se que o extrato do Contrato n® 29/2019-FCCM/PMM foi publicado em 09/10/2019 no
Diario dos Municipios do Estado do Para— FAMEP n° 2337 (fls. 571, vol. ), no Jornal Amazonia (fl. 572,
vol. Vol. Il) e no Diario Oficial do Estado do Para n° 34005 (fl. 573, vol. II).

N&o vislumbramos o langamento das informagdes inerentes a formalizagdo do contrato no
Portal do TCM/PA.

4.1 Da Alteracao Qualitativa (acréscimo)

A realizagao de alteragOes qualitativas pela Administragéo, nas quais o contrato € alterado
quando ha modificagdo do projeto ou das especificacdes para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos, encontra-se legalmente autorizada pelo art. 65, |, “@”, c/c 0 § 1° da Lei de Licitagdes 8.666/93,
in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poder&o ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagcdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagédo
técnica aos seus objetivos;

(-]

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e cinco por
cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
(Grifo nosso).

A alteragdo qualitativa €, pois, uma condicionante para realizagdo do préprio objeto
contratado, ndo como mecanismo para acrescer ou diminuir o objeto inicialmente previsto, mas como
instrumento para que ele possa ser atingido.

No presente processo, a altera¢do qualitativa requerida € no percentual de 23,4638% (vinte e
trés, quatro mil, seiscentos e trinta e oito décimos de milésimo por cento) no valor do Contrato n°
29/2019-FCCM/PMM, celebrado com a empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E
IMPORTAGAO EIRELI EPP, 0 que equivale ao montante de R$ 30.700,00 (trinta mil e setecentos reais),
reverberando no valor total pactuado de R$ 161.540,00 (cento e sessenta e um mil, quinhentos e
quarenta reais).

Infere-se da analise dos dados dispostos que o percentual total a ser aditivado esta dentro do

limite permitido pela legislacao pertinente, conforme o textual do dispositivo legal em epigrafe.

4.2 Da Documentagao para formalizagao do Termo Aditivo ao Contrato n° 29/2019-SEMED/PMM

O pedido de aditivo teve origem através do Oficio Convénios n® 447/2019-FCCM (fl. 590, vol.
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[) encaminhado a contratada, em virtude da necessidade de altera¢do do objeto contratual por auséncia
de previsdo de item. Nesta senda, vislumbramos a juntada aos autos de proposta apresentada pela
contratada com a apresentagéo do item solicitado e condigdes (fl. 595, vol. Il) no valor de R$ 30.700,00
(trinta mil e setecentos reais).

Verifica-se a juntada aos autos do Termo de Autorizag&o, subscrito pela Presidente da FCCM
(fl. 598, vol. II), bem como de Justificativa Técnica (fls. 597, vol. Il) informando a necessidade de
adequacdo do objeto licitado quanto aos nichos destinados ao armazenamento de urnas funerarias,
materiais de grande valor arqueoldgico que necessitam de condi¢des adequadas de conservagao para
a sua preservagao.

Apresentado nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade, devidamente assinado
pelo servidor Sr. Marlon Prado, designado pela FCCM para a fiscalizagao e acompanhamento do termo
aditivo contratual (fl. 604, vol. II).

Para a comprovacao da vantajosidade do aditivo, foram anexos aos autos 03 (trés) orgamentos
obtidos junto a empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 628-630, vol. Il). Contudo, ponderamos o fato
de que um dos trés orgamentos apresentados (fl. 630, vol. Il) foi emitido pela contratada, néo se podendo
considerar o mesmo para fins de comprovagdo nos termos do requerido pela PROGEM, conforme
exposto no item 3 deste parecer.

Consta nos autos Declaragao (fl. 601, vol. Il), na qual a Presidente da FCCM, na qualidade de
autoridade ordenadora de despesas, afirma que o aditivo em questdo ndo comprometera o orgamento
de 2019, além de resguardar que ha adequagao or¢camentaria para tal adi¢do contratual, estando tal de
acordo com a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) e tendo compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e
com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Ademais, verifica-se a juntada do saldo das dotagdes orcamentarias destinadas a FCCM para
o exercicio 2019 (fls. 602-603, vol. Il), bem como do Parecer Orgamentario n° 664/2019/SEPLAN (fl. 620,
vol. Il), com a designagao das respectivas dotagdes para custeio das despesas advindas do termo aditivo

em analise, quais sejam:

052501.13.391.0005.2.114- Manutengao dos Programas de Pesquisa;
Elementos de Despesa:

3.3.90.39.00 — Qutros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica;
4.4.90.52.00 — Equipamento e Material Permanente.

Na Minuta do 1° Termo Aditivo de Contrato (fls. 599 vol. Il) destaca-se a Clausula Quinta, que

expressa a manutencao das demais clausulas do contrato original.
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5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal é pré-requisito para celebracdo de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos. Neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extensdo do contrato, devendo, portanto, serem
mantidas as mesmas condi¢gdes demonstradas quando da celebragédo do pacto original.

Avaliando a documentagao apensada (fls. 605-610, vol. Il), restou comprovada a regularidade
fiscal e trabalhista da empresa HERENIO DOS SANTOS COMERCIO E IMPORTAGAO EIRELI EPP,
CNPJ 12.283.935/0001-01.

Verifica-se que a juntada aos autos das comprovagdes de autenticidade dos documentos
apresentados (fls. 611-617, vol. Il) restando, desta feita, cumprida a recomendagao da PROGEM neste

sentido.

6. DAPUBLICAGAO

No que concerne a publicagéo, aponta-se a norma entabulada por meio do art. 61, paragrafo
unico, da Lei 8.666/93.

7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, devem
ser observados 0s prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugao n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pelas Resolugdes Administrativas n® 43/2017 TCM/PA e n° 04/2018 — TCM/PA.

8. CONCLUSAO
A vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) A retificagdo da numeragéo processual tal como apontado no item 1 do presente parecer;

b) Seja providenciada a assinatura do servidor no Termo de Compromisso e
Responsabilidade, conforme pontuado no item 2 deste parecer;

c) A comprovagdo nos autos de publicagdo das informagbes pertinentes ao Contrato n°
29/2019-FCCM/PMM no Portal do TCM/PA, conforme observamos no item 4 desta anélise;

d) Seja providenciado novo or¢gamento junto a empresa atuante no ramo do objeto licitado,

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso - Edificio Ernesto Frota
Nova Maraba - CEP 68.509-060

Pagina5de 7



ESTADO DO PARA :
{ PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA PREFEITURA DE
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIiPIO DE MARABA — CONGEM MARAM

em substituicdo ao orgamento da empresa contratada, em atendimento a recomendagéo

da PROGEM, conforme explicitado no item 3 e subitem 4.2 deste parecer.

Alertamos que anteriormente a formalizagdo de pacto contratual sejam mantidas as condi¢cbes
de regularidade anteriormente denotadas, bem como durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, Xlll da Lei n° 8.666/93.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, neste caso o Secretario Municipal de Saude, nos termos
da Lei Municipal n® 17.761/2017 e alteragdes.

Desta forma, néo vislumbramos dbice a celebragdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato
n°® 29/2019-FCCM/PMM, referente ao Processo n°® 16.040/2019 - PMM, na modalidade Tomada de
Pregos n° 33/2019-CEL/SEVOP/PMM, para fins de divulgacéo e formalizagdo do aditamento. Observe-
se, para tanto, os prazos e disposi¢oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de
publicacdo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do TCM-PA.

A apreciagéo e aprovacao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba — PA, 17 de dezembro de 2019.

Leandro Chaves de Sousa Vanessa Zwicker Martins
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagao e Analise Processual
Matricula n® 50.097 Portaria n® 1.844/2018 - GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.

LIGIA MAIA DE Assinado de forma
digital por LIGIA MAIA

OLIVEIRA DE OLIVEIRA

M | RAN DA'OO32 MIRANDA:00325003270
) Dados: 2019.12.17

] 5003270 11:53:41 -03'00"
LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA

Controladora Geral do Municipio de Maraba-PA
Portaria n® 1.842/2018 - GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N° 11.410/TCM
de 25 de fevereiro de 2014, gue analisou integralmente o que tange a
celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°® 29/2019-FCCM/PMM,
oriundo do PROCESSO N° 16.040/2019 - PMM, na modalidade Tomada de Precos
n°® 33/2019 - CEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na fabricacdo e 1instalacdo de mobilidrio sob medida e
aquisicdo de moveis, para atender as necessidades da Fundacdo Casa da
Cultura de Marabd-FCCM, em que é requisitante a Fundagdo Casa da Cultura
de Maraba-FCCM, com base nas regras insculpidas pela Lei n°® 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de
controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de gque as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Maraba, 17 de dezembro de 2019.

Assinado de forma
LIGIA MAIA digital por LIGIA
DE OLIVEIRA MAIA DE OLIVEIRA

MIRANDA:0032500

MIRANDA:O 3270
Dados: 2019.12.17
032500327O1h95903%'
1L.IGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 1.842/2018-GP

Responséavel pelo Controle Interno:
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