ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO RELATOR
SERGIO LEAO DA 1* CONTROLADORIA DO E. TRIBUNAL DE
CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO PARA

Processo n°. 202102189-00

Ref. Notificagio n°. 73/2021/1* Controladoria TCM-PA

CAMARA MUNCIPAL DE REDENCAO, ESTADO
DO PARA, CNPJ/MF n. 04.846.515/0001-68, com sede na Av. Guaranta, n. 450,
Vila Paulista, por intermédio da Presidéncia da Mesa Diretora, HIGOR GABRIEL
DOS SANTOS, brasileiro, solteiro, portador da Cédula de Identidade sob n°.
7624484, PC/PA, inscrito no CPF/MF sob n° 039.155.352-65, residente e
domiciliado na cidade e Comarca de Redencao, Estado do Para, neste ato, por sua
Assessoria Juridica, devidamente habilitada, vem respeitosamente a presenca de
Vossa  Exceléncia, em  atencdo a  Notificagdo n°.  73/2021/1°
CONTROLADORIA TCM-PA, apresentar
JUSTIFICATIVAS/ESCLARECIMENTOS quanto a Informagéo Técnica n°.

46/2021/1* CONTROLADORIA/TCM-PA, exercendo assim o direito ao

contraditorio e ampla defesa, na forma do Art. 5°, LV, da Constituicao Federal, na

forma que se segue:
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1. DA INFORMACAO TECNICA N°. 46/2021/1*
CONTROLADORIA/TCM/PA

A R. 1* Controladoria desse Tribunal de Contas, no uso de
suas atribuicGes, analisando o Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA, em especial
o Mural de Licitagoes, teria verificado possiveis irregularidades e impropriedades
diante dos requisitos formais da Lei n°. 8.666/93 e Lei n°. 10.520/02, no seguinte
processo licitatério: REGISTRO DE PRECOS ORIGINARIO DE PREGAO
PRESENCIAL N° 010.2021.01 (Proc. Adm. 010.2021.01), que tem por objeto:
REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA TRANSMISSAO AO
VIVO DAS SESSOES LEGISLATIVA DESTA CAMARA MUNICIPAL DE
REDENCAO-PA. (Abertura: 01/04/2021).

o

Em citada Informacao Técnica n°.
46/2021/1°Controladora TCM-PA, foram apontadas as seguintes e suscitadas

impropriedades:

1. Auséncia de justificativa para nao ser adotada a licitagdo na modalidade Pregio
Eletrénico, descumprindo do art. 4° do Decreto Federal n°® 5.450/05 (antes
28/10/2019) e/ou art. 1°, §3°, do Decreto n° 10.024/19 (apés 28/10/2019). (TCU.
ACORDAO n° 2.471/2008-PLENARIO e n° 2.034/2017-PLENARIO);

2. Auséncia de justificativa/motivagdo para a realizagio do certame, especialmente
quanto o quantitativo do objeto licitado (falta de planejamento e/ou estudo
técnico), descumprindo o art. 3°, II, ITI, da Lei 10.520/02 c/c arts. 7°, I1, 14 e 15, I,
da Lei 8.666/93. (TCU. Stimula 177. TCU. ACORDAO N° 2559/2020-Plenario).;

3. Alicitagdo nio se destina exclusivamente a micro ¢/ou empresas de pequeno porte,
descumprindo o art. 48, I, da LC n° 123/06. (Valor de referéncia da presente
contratagao: R$ 48.313,33).

Diante disso, passa-se a prestar
justificativas/esclarecimentos quantos aos termos apontados pela 1* Controladoria

deste Tribunal de Contas.
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2. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA NAO
SER ADOTADA A LICITACAO NA MODALIDADE PREGAO
ELETRONICO.

Inicialmente, é imperioso informar que constam dos

autos de Processo Licitatorio n®. 010.2021.01, agui enfrentado, justificativa quanto a
escolha do Pregao Presencial em detrimento do Pregiao Eletronico, como constante
do lancado as fls. 22 (documento anexo), expedida pelo Presidente da Comissao de

Licitacio. OCORRE que nao consta do Portal dos Jurisdicionados, Mural das

Licitagoes, deste E. Tribunal de Contas, campo apropriado para inclusdo da

justificativa adotada pela Comissio de Licitagio quanto a adogdo de

determinada modalidade licitatoria (fase interna do certame licitatorio),

porém, como informado, esta foi realizada, nos seguintes termos:

JUSTIFICATIVA PELA ADOCAO DO PREGAO
PRESENCIAL

RONIGLEY SILVA MARANHAO ALVES, presidente da
Comissao Permanente de Licitagbes da Camara Municipal de
Redencao, JUSTIFICA que a adog¢io da modalidade de Pregao
Presencial, deve-se pela observancia dos principios da supremacia
do interesse publico, legalidade, economicidade e igualdade.

Considerando que o Decreto 10.024/2019, parigrafo 3° do Artigo
1° estabelece que:” § 3° Para a aquisigio de bens e a contratagio de servigos
comuns pelos entes federativos, com a utilizacao de recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntdrias, ltais como convénios e contratos de repasse, a
utilizacio da_modalidade de pregio, na forma eletronica, ou da dispensa
eletrinica _serd obrigatoria, exceto nos casos em que a lei on a regulamentacio
especifica que dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagoes com 0s recursos do repasse’;

Considerando que o recurso repassado para a Camara Municipal ¢é
oriundo do duodécimo legislativo que ¢é o repasse mensal de valores
do Executivo ao Legislativo, portando nio ¢é transferéncia
voluntaria da Unido;

Considerando, ainda, que ¢ sabido, e notdrio, que a realizacao do
Pregao, na sua forma Eletronica, tem acarretado alguns sérios
problemas para os 6rgaos publicos de menor porte, especialmente
no que tange ao cumprimento contratual, por conta de sua
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localizagdo geografica, que fica distante das cidades de maiores
portes, distancia essa permitida na modalidade Eletronica, onde
acarreta um desinteresse posterior de licitantes locais e de cidades
mais préximas em participar das licitagdes, quando adjudicamos um
licitante de cidade com mais de 400 km de distancia, é certo de
resultar em prejuizo, em diversos aspectos, como econdomico,
material e temporal, para o 6rgao, o mesmo nao ocorrendo quando
do Pregiao na sua forma Presencial, que demanda, e demonstra
maior interesse por parte dos participantes locais e regionais,
justamente pela necessidade da presenca fisica do licitante,
assegurando, geralmente, desta forma, a contratagao;

Eis porque se justifica a inviabilidade da utilizagao do pregao na
forma eletronica, optando-se, como aqui se faz, pela utilizagio do
Pregiao Presencial.

Nesse sentido, existe nos autos justificativa quanto a

modalidade de licitagcdo escolhida, diversamente do constante em Informacao

Técnica n°. 46/2021/1* Controladoria TCM/PA.

Seguindo esta sorte, como também com devidamente

justificado as fls. 22 do Processo Licitatério n°. 010.2021.01, Pregao Presencial n°.
004/2021 (documento anexo), o Poder Legislativo, por sua Comissao de Licitacio e
Presidéncia, ndo descumpriu o disposto no Art. 1°, §3°, do Decreto n® 10.024/19,

que assim prescreve:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitagao, na modalidade de
pregao, na forma eletronica, para a aquisi¢ao de bens e a contratagao
de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia, e
dispée sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da
administragao publica federal.

[.]

§ 3° Para a aquisicao de bens e a contratacio de servicos comuns
pelos entes federativos, com a utilizagdo de recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntirias, tais como convénios e
contratos de repasse, a utilizacio da modalidade de pregio, na
forma eletrénica, ou da dispensa eletrénica sera obrigatoria,
exceto nos casos em que a lei ou a regulamentacdo especifica que
dispuser sobre a modalidade de transferéncia discipline de forma
diversa as contratagdes com os recursos do repasse. (g.72.)
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E ISSO SE DIZ PORQUE o recurso repassado ao

Poder Legislativo é oriundo do duodécimo, que é entregue até o dia 20 de cada més
pelo Poder Executivo, nos termos do Art. 168" da Constituicao Federal, que por
sua vez ¢ composto pelo somatoério da receita tributaria e das transferéncias
previstas no {5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, da CF, como prescreve o Art.
29% da Constituicio da Republica, o s¢ja, ndo sdo recursos oriundos diretamente da
Uniao decorrentes de transferéncias voluntarias, tais como convénios e contratos de

repasse, que, estes sim, exigiram a modalidade de pregao eletronico para a aquisi¢ao

de bens.

Por esses termos, tem-se que Inexiste no certame
licitatério, modalidade presencial n°. 004/2021, Processo n°. 010.2021.01,
descumprimento do disposto no Art. 1°, §3°, do Decreto n°® 10.024/19, com

apontado na Informacao Técnica n°. 46/2021/1* Controladoria/TCM/PA.

Nio fosse somente isso, nao incorre O processo em
cerceamento de competitividade (limitagao de licitantes) ou descumprimento a

recomendagoes de seguranca e saude, diante da Pandemia ocasionada pelo COVID-

19.

2.1. QUANTO A ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE COMPETITIVIDADE.

Esta informagao técnica ndo pode prevalecer diante do

Processo n°. 010.2021.01, modalidade presencial n°. 004/2021.

L Art. 168. Os recursos correspondentes as dotacOes orcamentarias, compreendidos os créditos suplementares e
especiais, destinados aos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°.

2 Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0s gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 5°do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior.
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Primeiro porque o Pregiao Presencial encontra respaldo

legal e atual em sua realizacao, Lei n° 10.502/2002, que “Institui, no ambito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal, modalidade de licitacao denominada pregao, para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns”. Se tal modalidade fosse causadora de cerceamento de
competitividade (limitagao de licitante), certamente, teria sido este ja revogado por
lei, quando da criagao do pregao eletronico, primeiramente quando do advento do
Decteto n°. 5.450/05 (antes de 28/10/2019) ou quando do Decreto n°. 10.024/19
(apds 28/10/2019).

Melhor dizendo, o fato de existir a previsao para a
realizagao do pregao eletronico nao pode significar a extingao do pregao presencial,
visto que este ainda continua em pleno vigor, ainda que em tempos de pandensia; o que
deve ser observado pela Administracao Publica é a justificativa para a escolha de uma
modalidade despeito de outra (sua realidade local), ¢ is70, como ja visto, foi observado
pelo Poder Legislativo, por sua Comissao de Licitagao, que no uso de seu poder
discricionario, como lancado em justificativa ao norte transcrita e constante de
processo as fls. 22 (documento anexo) — portanto fundamentado —, entendeu por
escolher a modalidade pregio presencial, considerando, em especial, o nao uso de
recursos federais (inexisténcia de 6bice legal), a realidade local, o produto (pequena
quantidade) a ser adquirido, seu valor econémico (valor pouco expressivo) e as

dificuldades ja enfrentas quando da realizagdo dos pregoes eletronicos.

Ao nosso sentir, a escolha pelo pregio presencial, como
langado na justificativa a modalidade escolhida (fls. 22), encontra, inclusive, respaldo
nas proprias Notas Técnicas aprovadas pelas Instrucdes Normativas n°. 02 e
03/2020/TCM-PA, que ao “recomendarem”, portando nao obrigada a realizacio do
pregao eletrinico (apenas preferencialmente), informam que a Administracao utilize o pregao

presencial nas seguintes situagoes:
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1. Inviabilidade técnica ou;
2. Desvantagem para a administraciao na realizagao da

forma eletronica.

COM EFEITO, ao sentir da Administracao, devidamente

justificado, a realizagdo do pregdo eletrénico causard desvantagens a

consecucdo do contrato, e isto deve ser sopesado por este Tribunal de Cotas, pois

ao contrario estar-se-a tolhendo o poder discricionario que possui o Poder

Legislativo na consecu¢ao de seus atos administrativos, vez que todos devidamente

fundamentados.

Justifica-se também a realizacdo de pregao presencial, em

face da necessidade urgente da contratagido objeto de licitagdao, para atender as

necessidades da Camara Municipal, visto que em decorréncia da Pandemia, por meio

da RESOLUCAO DA MESA DIRETORA N°. 003/2021, DE 10 DE MARCO

DE 2021, ficou suspenso o acesso ao Publico nas Sessdes Ordinarias (considerando

o numero de pessoas que ultrapassa o estabelecido em Decreto Municipal), e

diante disso, para garantia da publicidade, as sessdes passaram a ser transmitidas,

a0-vivo e on-line, em diversos meios de comunicagio, seja pela Portal da

Transparéncia, Portal da Camara Municipal, YouTube e Facebook, o que, por

estas razoes, demandam qualidade de transmissao, facilitando por obvio o acesso as

pessoas, uma das razdes de aquisi¢ao dos equipamentos.

Igualmente, é urgente a aquisicdo, em aten¢ao ao

principio da economicidade, posto que a Camara Municipal ainda ndo possui os
equipamentos necessarios a transmissao de suas sessoes ao-vivo, o que demanda
elevado custo com a locacao desses equipamentos; assim, com a aquisi¢ao e
tombamento patrimonial desses equipamentos, estar-se-a atendendo o equilibrio

econoémico nos gastos da Camara.
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Nesta linha, é sabido que nos certames realizados pelos
municipios de pequeno porte, ou em pequenas licitagdes e/ou Orgao Publicos

também de pequeno porte, como é o caso da Cimara Municipal de

Redengido/PA, participam em sua grande maiotia empresas locais ME e EPP, sendo

que a op¢ao pelo Pregio Presencial, diversamente do que aposta a Informacio

Técnica n° 46/2021/TCM-PA, aumenta a possibilidade de concorréncia e a

busca pela proposta mais vantajosa para administracdo publica.

Por fim, a licitagao analisada ndo limitou a participagao a

Micro Empresa e Empresas de Pequeno Porte, como poderia fazer, por for¢a do

que dispde o Art. 48, I, da L.C n° 123/006, considerando o valor de referéncia da

licitagago (R$48.313,33), justamente para ampliar a possibilidade de

participantes no certame aqui enfrentado.

Sendo assim, ndo resta outra opg¢ao sendo a escolha da
modalidade Pregiao Presencial, como informado, pois é a que melhor se adequa a
aquisi¢cao do objeto do certame, tendo em vista que a Administragao Publica tem o
poder discricionario, como ja informado, para decidir sobre as modalidades
licitatérias de acordo com sua necessidade e conveniéncia desde que motivadas,

como esta disposto nos autos.

Das medidas de segurangca necessarias ao

enfrentamento da pandemia, inexisténcia de cerceamento a competitividade

em pregao presencial.

As Notas Técnicas aprovadas pelas Instrucoes
Normativas n°. 02 e 03/2020/TCM-PA, inclusive transcritas na Informacao Técnica
n°. 46/2021/TCM-PA aqui enfrentada, assim se referem quando a Administracio
tizer a opgao pela realizacio do pregio presencial em detrimento do pregio
eletronico:
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[]

Nesse contexto, por fim, orienta-se aos gestores que avaliem a real
situacdo presenciada na municipalidade, ponderando-se sobre os
principios norteadores das condutas dos administradores publicos e
a garantia aos interesses e prote¢do a coletividade e aos direitos
fundamentais inseridos na Constituicao Federal, adotando-se
preferencialmente o pregao eletronico e utilizando-se, na sua
inviabilidade, o pregido presencial, resguardas todas as
medidas de seguranga necessarias ao enfrentamento da

pandemia. (g.7.)
COM CLAREZA, a Nota Técnica informa que, em se

adotando a realizagao do pregiao presencial, que sejam resguardadas todas as

medidas de segurancga necessarias ao enfrentamento da pandemia, ox s¢ja, que
sejam adotadas as normas de seguranca estabelecidas pelo Ministério da Saude,

Secretaria de Estado e Municipal de Saude.

COM EFEITO, o Poder Legislativo de Redencio, seja
pela Gestao sucedida, seja pela Gestao Sucessora, vem adotando todos os protocolos
exigidos pelos Orgios de Fiscalizagio na realizacio de seus atos internos e publicos,
garantindo assim a incolumidade de seus servidores e cidaddos que se fazem

presentes nas dependéncias do Prédio da Camara Municipal.

Ressalta-se ainda que o Prédio da Camara Municipal é
amplo, com espaco suficiente a abrigar, com a seguranga e distanciamento necessario,
os possiveis licitantes, posto que as sessOes de licitacdo ocorrem e ocorrerdo no

Plenario da Casa, sendo vejamos:
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VALE RESSALTAR, por oportuno, que o Decreto
Municipal n°. 30, de 25/01/2021, republicado em 04/02/21,17/02/21,03/03/21,
04/03/21, 12/03/21, 17/03/21 e 24/03/21 (documento anexo), em nenhum

momento proibiu e/ou limitou o acesso de pessoas advindas de outros

Municipios e/ou Estados, como também ndo proibiu o acesso aos

Departamentos Publicos, apenas estabeleceu normas de seguranca a serem adotas,
tais como uso de mascaras, alcool 70%, limitacio de eventos com publico nio

superior a 50 pessoas, limitagao de espago publico ao percentual de 50% de sua

capacidade, dentre outras medidas que, sem excegao, sao rigorosamente cumpridas

pela Administracao da Camara Municipal de Redenc¢ao/PA.

Por essas razoes, entende-se restar justificado as razoes de
escolha do pregao na modalidade presencial, constante do Processo Licitatorio n°.
010.2021.01, rechacando-se assim qualquer impropriedade/irregularidade suscitado
na Informacio Técnica n°. 46/2021/TCM-PA.

3. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA/MOTIVACAO
PARA A REALIZACAO DO CERTAME, ESPECIALMENTE QUANTO O
QUANTITATIVO DO OBJETO LICITADO (FALTA DE
PLANEJAMENTO E/OU ESTUDO TECNICO), DESCUMPRINDO O
ART. 3°, II, III, DA LEI 10.520/02 C/C ARTS. 7°, II, 14 E 15, I, DA LEI
8.666/93. (TCU. SUMULA 177. TCU. ACORDAO N° 2559/2020-
PLENARIO).

Vejamos o que a legislagao citada expressa:

Lei 10.520-02

Art. 3° A fase preparatéria do pregio observara o seguinte:

IT - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao;

Pégina 12 de 19



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE REDENGAO

PODER LEGISLATIVO
ASSESSORIA JURIDICA

III' - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢oes referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis
elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como o
orcamento, elaborado pelo 6rgao ou entidade promotora da

licitagio, dos bens ou servicos a serem licitados; e
Quanto a definicio do objeto, no caso em questao
encontra-se suficientemente clara, consta nos autos a justificativa como citado em

tela, orcamento/pesquisa de precos e média dos pregos.

Por sua vez, prescreve o Art. 7° da Lei 8.666/93

Secao III
Das Obras e Servigos

Art. 7° As licitagdes para a execugao de obras e para a prestacao de
servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a
seguinte sequiéncia:

I - projeto basico;

I1 - projeto executivo;

IIT - execucao das obras e servicos.

A Lei n° 8.666/93, Art. 7°, 11, estabelece que as licitagdes

para a execucao de obras e para a prestacdo de servigos possua projeto técnico.

COM EFEITO, ao que se observa, o dispositivo legal encontra-se na Segao III

“Das Obras e Servigos” do pergaminho das licitagdes, ou seja, aplica-se para

obras e servicos, € 0 objeto que esta a ser licitado é “Registro de pregos para futura
e eventual aquisi¢cdo de equipamentos de informatica para transmissao ao
vivo das sessdes legislativa desta Camara Municipal de Redengao-PA”,

melhor dizendo, trata-se de uma licitagdo destinada a simples aquisi¢ao de bens.

Seguindo esta sorte, estabelecem Artigos 14 e 15, 1, da Lei
8.666/93:

Sec¢ao V
Das Compras
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Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagiao
de seu objeto e indicacdo dos recursos orgamentarios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe tiver dado causa. (g.7.)

Ora, estamos instruindo procedimento licitatério para

Registro de Pregos, através de um Pregao Presencial, e esta claro na legislagio

que nio é necessario indicar a dotagido orgamentaria, que somente sera exigida

para a formulacdo do contrato ou outro instrumento habil.

Por nio ter a obrigatoriedade de contratar imediatamente
com o licitante detentor do registro de precos ¢ que a doutrina especializada entende

pela desnecessidade de prévia dotagao orgamentaria.

De acordo com Jorge Ulisses Jacoby Fernandesl, apud

TCE/MT processo 9.305-0/2012:

Com a adogdo do Sistema de Registro de Precos, a
Administragdo deixa a proposta mais vantajosa
previamente selecionada, ficando no aguardo da
aprovagdo dos recursos orgamentarios e financeiros.
N3ao ha necessidade de que o 6rgdo tenha prévia
dotagdao or¢amentaria porque o Sistema de Registro
de Precos, ao contrario dalicitagdo convencional, ndo
obriga a Administragdo Publica face a expressa
disposic¢do legal nesse sentido. (Destaquei)

As licitagoes para registro de preco deverio adotar a
modalidade concorréncia ou pregao, a teor do que dispdem respectivamente o § 3°,

do art. 15, da Lei 8.666/93 ¢ o art. 11 da Lei 10.520/2002, consolidados pelo att. 7°,

do Decreto 7.892/2013 e nesses termos, restou atendido os requisitos legais.

Por fim, estabelece o Art. 15, I, da Lei 8.666/93:
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
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I - atender ao principio da padronizagio, que imponha
compatibilidade de especificagdes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o caso, as condi¢bes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

O instrumento convocatorio, da sua leitura, atendeu o

estabelecido no Art. 15, inc. I da Lei 8.666/93.

4. A LICITACAO NAO SE DESTINA
EXCLUSIVAMENTE A MICRO E/OU EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE, DESCUMPRINDO O ART. 48, I, DA LC N° 123/06. (VALOR DE
REFERENCIA DA PRESENTE CONTRATACAO: R$ 48.313,33).

A INFORMACAO TECNICA N°. 46/2021/1°
CONTROLADORIA/TCM/PA sustenta que a principio o Processo Licitatério
estatia descumprindo o disposto no Art. 48, 1, da .C 123/2006.

A fim de conferir eficicia material a previsio
constitucional, a L.C n. 123/2000, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa

e da Empresa de Pequeno Porte, previu:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da administragao direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte objetivando a
promog¢ao do desenvolvimento econdémico e social no ambito
municipal e regional, a amplia¢ao da eficiéncia das politicas publicas

e o incentivo a inovagao tecnologica.

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto
nao sobrevier legislacio estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada 6rgao mais favoravel a microempresa e empresa
de pequeno porte, aplica-se a legislacao federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracao publica:
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I - devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participagao de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratagao cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redagao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Vamos ao texto da Lei no que se refere ao Art. 49.

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II - nao houver um minimo de 3 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

III' - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para
a administracdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado;

IV - alicitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24
e 25 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I
do art. 48.
A LC n. 123/2006 estabeleceu prioridade na contratacio
de microempresas e de empresas de pequeno porte quando os itens da licitagao nio
excedem R$ 80.000,00. A regra visa fomentar a participagio de pequenos

comerciantes na economia, a exemplo de pequenos produtores de hortifrutis,

minimercados, diminutas lojas de materiais de construcao e papelarias.

A lei apenas excepciona essa regra as situagdes em
que nio haja um minimo de 3 (ttés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprit as exigéncias estabelecidas no

instrumento convocatorio.
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A LC n. 123/2006 teve o condao de restringir as micro e

pequenas e empresas a participacao em itens de contratagao cujo valor nao ultrapasse

R$ 80.000,00, que é o valor do convite. Segundo a referida norma, o tratamento

diferenciado deve prevalecer desde que existam, no minimo, 3 (trés) micro e/ou

pequenas empresas capacitadas para atender o reivindicado pela Administracdo

Publica na licitagao, localizadas em ambito local ou regional.

O Tribunal de Contas do Estado do Tocantins, em

resposta a consulta relacionada as alteracoes da LC n. 123/2000, introduzidas pela

LC n. 147/2014, disp6s:

Nos termos do art. 48, I, da L.C n° 123/2006, uma empresa que nao
seja ME e/ou EPP nio podera participar de uma licitagio exclusiva
para as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Conforme
inciso II do art. 49 da LC n° 123/2006, caso inexista o nimero
minimo de trés ME e/ou EPP, sediadas no local ou na regido, e que
sejam capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no edital,
consequentemente, a realizagdo de uma licitagao exclusiva com
fundamento neste inciso restara justificadamente afastada, e
para tanto, o edital ndo podera prever que ndo comparecendo
nenhuma ME e/ou EPP, sera permitida a participagido de
empresas de maior porte. (TCE/TO, Resolugio n. 181/2015,
Pleno)

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do

Estado de Santa Catarina (MPTC/SC) ja teve a oportunidade de se manifestar sobre

a validade das inovag¢oes legislativas introduzidas pela LC n. 147/2014 nos seguintes

termos:

Importante destacar que por forca da Lei Complementar n°
147/2014 as licitagoes de até R$ 80.000,00 devem ser (e nio mais
podem, como constava na redagdo anterior) exclusivas a
participagao das microempresas e empresas de pequeno porte.
Somente podera ser possibilitada a participagao de outras
empresas nos casos previstos no art. 49 da Lei Complementar
n. 123/06 (Parecer n°®: MPC/41.601/20106)
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Importante destacar que o legislador, com o intuito de
preservar a competitividade nessas licitagoes regionalizadas, estabeleceu como

condi¢io um minimo de trés competidores, conforme explica Mat¢al Justen Filho®:

[...] a restricdo em favor da participacdo de pequenas empresas nao
pode conduzir a elimina¢ao da competitividade. Por isso, o art. 49,
inc. II, determina que ndo se aplicara o regime de licitagao
diferenciada quando “nao houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou
empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio |...]

E licito, portanto, concluir que a L.C n. 123/2006:

1- O art. 48, 1, da LC n. 123/2006 determina que a
Administracao Publica “devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de

contratacao cujo valor seja de até R§ 80.000,00 (oitenta mil reais)”;

2- O referido diploma tem abrangéncia nacional e aplica-
se a contratagoes publicas da Administragio direta e indireta, autirquica e

fundacional, federal, estadual e municipal (art. 47);

3- A participagao de empresas de maior porte ¢ possivel
apenas caso ocorra uma das situagoes previstas no art. 49, a saber: I- quando nio
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; e II-
quando o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas
de pequeno porte nao for vantajoso para a administracao publica ou representar

prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

$ JUSTEN FILHO, Marcal. O estatuto da microempresa e as licitagoes publicas. 2. ed. Sio Paulo:
Dialética, 2007, p. 122.
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Diante das regras, esculpidas na Lei, e nas realidades

encontradas nos municipios, é importante atentar-se na ocorréncia de certames
desertos, considerando que estamos localizados no sul do estado, a uma distancia

nao menos que 900 km da capital, e dentre varios fatores.

ADEMAIS, a competitividade, mantendo-se o
regramento do Art. 49 da LC 123/2006, trara melhores condi¢oes de contratagio a

Administracao Publica.
5. DA SUSPENSAO DO CERTAME.

Informamos, para finalizar, que a licitagdo marcada para o
dia 01 de abril de 2021, em por for¢a da notificacio aqui respondida, foi suspensa,
em atencao ao Poder Geral de Cautela, até a analise das JUSTIFICATIVAS e
ESCLARECIMENTOS apresentado nessa manifestagao.

6. DA CONCLUSAO

A vista de todo exposto, e mais do que dos autos consta,
¢ a presente para requerer a Vossa Exceléncia que se digne em manter todos os
termos estabelecidos no Pregido Presencial n° 010.2021.01 (Proc. Adm.
010.2021.01) que tem por objeto o Registro De Preco para futura e eventual
aquisicdo de equipamentos de informatica para transmissdo ao vivo das
Sessoes Legislativa da Camara Municipal de Redengdo-PA, afastando assim os
termos estabelecidos na Informacao Técnica n°. 46/2021/1*

CONTROLADORIA/TCM/PA.

Redencio/PA, 06 de abril de 2021,
CARLOS EDUARDO Assinado de forma digital por

CARLOS EDUARDO GODOY

GODOY PERES:63394618249
Dados: 2021.04.06 12:32:02

PERES:63394618249 220%
Carlos Eduardo Godoy Peres
OAB/PA 11.780-A
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