) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE i
NUCLEO DE SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N°725/2020-NSAJ
PROCESSO N° 81/2020-SEGEP
INTERESSADO: REFERENCIA TECNICA DE MATERIAL TECNICO —NUPS/SESMA

ASSUNTO: Contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, de mascaras para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme
art. 4° da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

1. —RELATORIO

2. Trata-se de processo de aquisi¢do de mascaras PFF2, o que j& havia sido analisado por este
juridico através do parecer n® 724/2020-NSAJ, que opinou pela possibilidade de dispensa.

3.Por despacho do Coordenador do Controle Interno da SESMA, foi devolvido os autos para CGL
para esclarecimentos quanto a cotacdo, uma vez que 0s contatos ja realizados via telefone e e-mail,
que devido a situacao atual do estoque referente ao item requer um necessidade imediata de entrega.
Bem como a necessidade de esclarecimentos das condi¢des das propostas quanto ao quantitativo em
estoque de cada empresa que encaminhou proposta e suas marcas, que devera verificar o
atendimento ao descritivo ou as condi¢des da ANVISA, por fim, questionou sobre o valor da
unidade com a incluséo do frete sendo que desse modo a SESMA talvez devera que arcar com esse
custo.

4. A CGL por sua vez realizou a chamada das empresas que haviam cotado para que
informassem o prazo de entrega e as suas respectivas marcas e eventuais fretes.

5. A Coordenadora Geral de Licitacdes certificou que realizaram contato com as 06 (seis)
empresas que constam no mapa de prec¢os realizando as diligéncias necessarias para demonstrar a
proposta mais vantajosa para SESMA,;

6.  Verifica-se a manifestacdo da referéncia técnica que analisou as propostas das empresas, se
destacando a empresa SOLUCAO EPI com a 32 melhor proposta, conforme certificado nos autos
pela CGL.

7. Foi encaminhado a este Nucleo Setorial de Assessoria Juridica-NSAJ o presente processo
para nova analise da contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, das mascaras PFF2 em 40.000
unidades para fornecimento aos profissionais de saide municipais que atuam no enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme
art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

8. Instruem os autos 0s seguintes documentos:

a) Oficio n® 523/2020-GABS/SESMA/PMB;
b)  Termo de Referéncia;

C) Pesquisa de mercado;

d) Mapas comparativo;

e) Publicacédo DOU;
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f) Publicagéo Jornal.

Q) Mapa de precos atualizado;

h) E-mail encaminhado a proposta de importagdo das méascaras
i) Proposta da empresa de importacao;

)} Parecer técnico empresa nova alianca

K) Parecer técnico empres E. Carlos;

)] Despacho diretoria de anélises;

m)  Consulta SICAF;

E o relatério.

9. Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame deste Nucleo Setorial de Assuntos
Juridicos-NSAJ é feito nos termos do art. 38, Paragrafo Unico, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, abstraindo-se 0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade,
que deve nortear as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica, ainda com
mais rigidez em se tratando de contratacdo direta, exce¢do a regra da licitacdo. Dito isso, passa-
se a analise do processo.

1 —FUNDAMENTACAO

LA - Da dispensa de licitacdo para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus

10. A Organizacdo Mundial da Saude reconheceu no dia 11 de marco de 2020 que o
coronavirus, responsavel pela doenca catalogada como COVID-19, se espalhou por diversas
partes do mundo, a ponto de tal situacdo merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil,
ja ha varios casos e algumas partes do territorio nacional ja foram consideradas em situacdo de
transmissdo comunitaria, aquela em que nao é mais possivel rastrear a origem da contaminacao.
Tal realidade favorece o aumento drastico do contagio viral e dificulta o combate a situagdo
pandémica.

11. Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 a satde da populacédo e a economia da nacao brasileira sejam o menor possivel. Nesse
ponto, ressalta-se a Lei n® 13.979, de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

12. Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipotese
de contratacdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que 0 objeto contratado
tiver como finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, prevé que a
licitacdo é dispensavel nesses casos com o seguinte texto:
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Art. 4° E dispensavel a licitacio para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta
Lei.

8 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

8 2° Todas as contratacdes ou aquisicOes realizadas com fulcro nesta Lei seréo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informacdes previstas
no 8 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do
contratado, 0 numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo
contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens,
servigos e insumos de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com
o direito de participar de licitacdo ou contratar com o Poder Publico suspenso,
quando se tratar, comprovadamente, de Unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido.

13. Trata-se de hipotese de contratacdo direta temporéaria e destinada a uma politica de
salde publica especifica, o enfrentamento da emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo
esse contexto de combate a transmissibilidade do referido virus, esse caso de dispensa de licitacdo
ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, 0 art. 4° acima transcrito € uma norma de vigéncia
temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro. Sua
vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na presente situacao,
ainda vigora atualmente a mencionada situacao de urgéncia, de modo que a norma acima transcrita
ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administracdo pode seguir seus preceitos e contratar
sem licitacdo.

14. E licito dizer que a aplicacdo escorreita da contratacdo direta em analise exige a
presenca de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao
temporal, é a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus (item 10). Os requisitos
procedimentais serdo analisados no topico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos
materiais.

15. A exigéncias de ordem material dizem respeito a configuracéo dos fatos geradores
da dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020. Os elementos que caracterizam tais fatos
geradores foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se atendidas as condicdes de:

I - ocorréncia de situacdo de emergéncia;

I - necessidade de pronto atendimento da situacdo de emergéncia;

Il - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos,
equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares; e
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IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de
emergeéncia.

Assim, para a incidéncia da hipotese de contratacédo direta em estudo, € preciso que:
a) vigore a emergéncia de combate ao coronavirus (temporal);
b) haja necessidade de atendimento imediato para o enfrentamento do virus;
c) estejam em risco em decorréncia do coronavirus pessoas, obras, prestacdo de
Sservigos, equipamentos e outros bens publicos ou particulares; e
d) limitacdo da contratacdo ao necessario para o atendimento da emergéncia.

16. Portanto, permencendo 0s requeitos que ensejam a contratagéo direta, atendendo
0s requisitos para tanto, ratifica-se o parecer n°® 724/2020-NSAJ, que opina sobre a possibilidade
de aquisicdo direta das Mascaras PFF2 ante a necessidade urgente na aquisicao.

17. No entanto, no que concerne a empresa que aprosentou a melhor proposta, cumpres
destacar que a vantajosidade para Administracdo ndo se caracteriza apenas pelo valor, mas pelo
que for melhor ao interesse publico.

18. O doutrinador Marcal Justen Filho! dispde que o legislador quis fazer quanto
incluiu a vantajosidade dentre dos objetivos da licitacdo foi, por meio do processo licitatorio, aliar
os fatores qualidade e preco para obter uma boa contratacéo, tendo em vista que a atuacdo da
Administracdo Pablica tem que se pautar pela busca da satisfacdo do interesse publico, que é, via
de regra, supra-individual.

19. Portanto, pode-se dizer que a vantajosidade abrange a economicidade, mas néo se
limita a ela, pois perpaca a &lea econdmica para abarcar um conceito mais amplo relacionado com
a melhor opcdo para suprir os interesses coletivo (econdmicos ou nao).

20. Nesse sentido, conforme depreende-se dos autos houve a necessidade de nova
cotacdo entre as empresas que ja haviam apresentado propostas, devido a situacdo de prazo de
entrega e qualidade técnica da mascara, dentro dos padrdes técniso da ANVISA.

21. Verifica-se na referida cotagdo que dentre as demais empresas que ofereceram
proposta a empresa SOLUCAO EPI COMERCIO DE EQUIPAMENTOS PROFISSIONAIS DE
SEGURANCA EIRELI em que pese ser detentora da terceira melhor oferta de preco na cotagédo
realizada, se apresenta como a mais vantajosa para SESMA, pois apresenta preco dentro da média
pesquisada, bem como prazo quase que imediato para a entrega do objeto.

22. Conforme demonstrado o valor da unidade das mascras é de R$ 23,00 (vinte e trés
reais) informando a condic¢do de pagamento sendo avista, o que podera fornecer o quantitativo de
40.000 unidades em 24h ap6s o pagamento. Conforme certificado pela Coordenadora Geral de
LicitagBes a empresa em sua proposta informou ainda que o pagamento do frete seré diretamente
para a companhia aérea (retirada no aeroporto), valor esse estimado nesta data ndo seria superior
a R$2,00 por mascara, podendo chegar ao valor final da proposta de R$ 25,00 (vinte e cinco reais)
a unidade.

23. Sabe-se que a regra de pagamento deve ser efetuado pela Administracdo Publica
somente apos o regular adimplemento pelo contratado. No entanto, em contraponto & regra do
pagamento, hd& um corrente doutrinaria e jurisprudencial que defende a possibilidade de
ocorrénciado pagamento antecipado.

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 12. ed. Sdo Paulo: Dialética,

2008, p 63
Péagina 5 de 8



SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
NUCLEO DE SETORIAL DE ASSESSORIA JURIDICA

24. O jurista Marcal Justen Filho (2016) reconhece ser uma das condigdes
fundamentais para a eficiéncia administrativa a utilizacdo de procedimentos semelhantes aos
praticados no setor privado. com base no artigo 15, inciso 111 da lei 8.666/93, aduz que:

O inc. Il expressamente consagra o principio [da eficiéncia], no
tocante as condi¢des de aquisicéo e de pagamento para as compras. O
dispositivo propicia indagacdo acerca da forma de pagamento,
especialmente sobre o cabimento de pagamentos antecipados ou a
vista. O pagamento antecipado verifica-se quando a Administracéo
executar a prestacdo que lhe cabe (pagamento) antes do outro
contratante. JA 0 pagamento a vista pressupde a simultaneidade de
execucdo das prestacdes. (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos)

25. Ainda o citado autor, “é¢ usual, no setor privado, o pagamento antecipado. A sua
adoc¢do no setor publico, mediante a adogdo de cautelas apropriadas, € uma forma de obtencéo de
condi¢des mais vantajosas” (JUSTEN FILHO, 2016, p. 301, grifamos).

26. Nesse sentido, encontra-se guarida em carater excepcional, 0 pagamento antecipado
em algumas oportunidades a Corte de Contas da Unido enfrentou a matéria ora debatida, vejamos:

Acorddo n° 158/2015 do Plenario, relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, verbis:

“A jurisprudéncia do TCU ¢ firme em coibir a realizacdo de
pagamento sem a prévia liquidacdo da despesa, salvo para situacdes
excepcionais devidamente justificadas e com as garantias
indispensaveis (v.g. Acorddos 51/2002, 193/2002 e 696/2003, da 12
Cémara e 1146/2003, da 22 Camara, Acorddo n.° 918/2005 - 22 Camara;
Acordéos n°s 48/2007, 1.090/2007, 374/2010 e 374/2011, do Plenario).
Isso se deve ao fato de tal préatica, além de deixar a Administracdo ao
desabrigo de eventuais riscos de inadimpléncias do contratado,
contrariando expressas disposi¢cdes normativas contidas nos artigos 62
e 63, 8§29 inciso I11, da Lei 4.320/1964, e nos artigos 38 e 43 da Decreto
93.872, de 23/12/1986 [...]. (TCU, Acorddo n° 158/2015, Plenario,
grifamos)”

27. Portanto, formou-se a jurisprudéncia no sentido de que o pagamento antecipado
somente pode ocorrer quando 4: (a) houver previsao no instrumento convocatorio; (b) representar a
Unica alternativa para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servi¢o desejado, ou ainda quando a
antecipacéo propiciar sensivel economia de recursos; e (c) for possivel a adogéo, pela Administracéo
Publica, de cautelas no sentido de exigir a prestagdo de garantias pela contratada.

28. Assim a Advocacia-Geral da Unido pacificou o entendimento por meio da Orientacao
Normativa n°® 37 de 13 de dezembro de 2011, vejamos:

A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE PUBLICO,
OBSERVADOSOS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE CONDICAO SEM A QUAL
NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU ASSEGURAR A PRESTACAO DO SERVICO, OU
PROPICIE SENSIVEL ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO
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EDITAL DE LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO
DIRETA, E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO ART. 56 DA LEI
N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A PREVISAO DE DEVOLUCAO DO
VALOR ANTECIPADO CASO NAO EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE
EXECUCAO DE PARTE OU ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO
PELO CONTRATADO, ENTRE OUTRAS.

29. Portanto, se ha possibilidade de tais pagamentos antecipados em situacdo normal,
vislumbra-se a possibilidade no caso de situacdo de calamidade publica em estamos em
enfretamento mundialmente (COVID19). Onde no cenario atual, em que temos um comportamento
mercadoldgioco de notoria escassez de produtos e insumos no mercado, notadamente na &rea de
salde (como mascaras, alcool em gel, respiradores pulmonares, entre outros), as empresas estao
condiconando nas suas propostas em pagamento a vista ou antecipado, com vista d evitar o risco
de inadimpléncia por parte da Administracdo Publica, como verifica-se no presente processo.

30. Em que pese os requisitos tracados para possibilitar 0 pagamento antecipado seja uma
excecao a regra aplicavel em um cenario de normalidade, o gestor pablico deve adotar que atenda
ao interesse publico e medidas acauteladores antes da autorizacdo do pagamento antecipado,
sempre com vistas a protecdo do erario.

3L Conforme acima, oberserva-se a proposta da empresa € uma conditio sine qua non
para a efetivacdo da aquisi¢do, que diante a escassez da mascaras PFF2 no mercado, como
verifica-se na cotacéo de precos realizadas, constatando-se que apenas a empresa SOLUCAO
EPI tem plenas condices de fornecer, a pronta entrega e quantidade integral exigida do
produto segundo as caracteristicas. Outro sim, as circunsténcias da urgéncia e do risco a
Administracdo Publica é iminente, pois a SESMA esta passando por problemas de estoque
preudciando o fornecimento adequado aos profissionais de salde, portanto, necessario sera
exigir da empresa SOLUCAO EPI a prestacdo de garantias prévias a formalizacdo do
contrato, tal como possibilitado pelo art. 56 da Lei n° 8.666/1993.

32. Convém registrar, diante da baixa oferta e da ampliada demanda administrativa, tem
ocorrido, inclusive, certa disputa entre setor publico e privado, ou mesmo entre érgdos publicos de
unidades federativas diferentes, pela aquisicdo de no caso presete de mascaras PFF2 necessarias ao
enfrentamento do COVID-19. Portanto, condi¢Ges desvantajosas para 0 mercado (como a
obrigatoriedade de pagamento apenas a posteriori) tenderdo a dificultar a aquisi¢ao desses aparelhos
pelo setor publico. Nesse sentido, é possivel o pagamento antecipado, no entanto, deverd a SESMA
prevé este procediemnto em instrumento contratual, conforme vimos nas orientacdes
normativas destacads acima.

33. Por fim, 0 processo deve seguir 0 seu curso, passando pela ratificacdo da autoridade
superior e as consequentes publicacdes no 6rgdo da imprensa oficial e no sitio eletronico oficial
da entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°, § 3° da LAl e do § 2° do art. 4° da
Lei n® 13.979/2020.

I — CONCLUSAO

34. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos pela
possibilidade de contratagdo com a empresa SOLUCAO EPI, por demonstrar a melhor
vanajosidade na proposta e pela possibilidade de pagamento antecipado resguardando as garantias
prévias legais, conforme discorrido no presente parecer, ressalvado o juizo de merito da

Administracdo e 0s aspectos técnicos, econémicos e financeiros, que escapam a anélise desse
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Orgdo de assessoramento juridico, podendo o processo de contratacdo produzir os efeitos juridicos
pretendidos, nos termos do Paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993.

35. Sugerimos o prosseguimento do feito, nos termo do artigo 26 da lei 8.666/93.
Belém, 22 de abril de 2020. SERGIO  1mieromdsn
DE
AMORIM & o
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AMORIM

DO 243 3 7 FIGUEIREDO:24337226249

Dados: 2020.08.03

IZABELA BELEM 226249 15:12:18 -03'00"
Assessoria NSAJ/SESMA

CYDIA EMY RIBEIRO
Diretora do NSAJ/SESMA
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