MUNICIPIO DE MARITUBA-PA

Coordenadoria de Licitacdes e Contratos

PARECER JURIDICO s/n° - 2020

Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Ur-
Interessado bano — SEIDUR
Proc. Administ. |260820 — SEPLAN
Licitagao Pregéo Eletronico n° 005-2020-PE-SEPLAN-PMM
Aquisicdo de material de consumo (tintas, ferramentas, EP’S)
Objeto destinados a atender ao Projeto Natal dos Sonhos com o te-
ma NATAL DOS SONHOS, NATAL DE TODOS.
Assunto Licitagdo fracassada — contratacao direta
Apoio Juridico Sebastido Maia — OAB 3171
Data 01 de dezembro de 2020
DOS FATOS

Trata o presente de solicitagéo de analise juridica acerca do procedimento de con-
tratagéo direta com respaldo no art. 24, inciso V, da Lei de Licitagdes, que pretende
a locagao de veiculos com manutengéo corretiva e corretiva e equipamentos, desti-
nados a atender a realizado do Projeto Natal dos Sonhos com o tema NATAL DOS
SONHOS, NATAL DE TODOS, consoante justificativas da Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano.

Os procedimentos se fizeram sentir por meio do Pregao Eletrénico mencionado aci-
ma, com a abertura dos trabalhos marcada para o dia 17 de novembro de 2020, as
13 horas, o que ocorreu apos a publicagéo do instrumento convocatorio para a ana-
lise das propostas, fase de lances, aceitagéo de propostas e habilitagao de fornece-
dores, tendo sido atendido o principio da publicidade.

Aberta a sessdo publica, apenas um licitante enviou proposta e manifestou interesse
em participar do certame, que atendia as especificagoes e quantidades do Edital,
abrindo-se a fase de lances.

O unico licitante ndo enviou lances que, depois de decorrido o prazo regular, embora
tenha sido reiniciado pelo Pregoeiro para a disputa, nada aconteceu, o licitante se
manteve inerte.

Na fase de aceitagdo de propostas, via chat o Pregoeiro ainda encaminhou contra-
proposta a empresa VR3 EIRELI, CNPJ 12.507.345/000-15, sem retorno, nao con-

seguindo nenhum tipo de contato pelos meios fornecidos, o que ensejou a rejeigao
da proposta do licitante.

Inobstante a isso, o Pregoeiro houve por bem analisar a documentaga habilita-
¢ao encaminhada pelo sistema, que nao atendeu as exigéncias do Ed tal ensejando
dessa forma a inabilitagao do licitante.
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Registra o Pregoeiro que inexiste tempo habil para repeticao do Pregao em decor-
réncia do final de mandato, e da necessidade essencial para a decoragéo natalina
da cidade, pelo que solicita a contratacéo direta do objeto por dispensa de licitagéo.

E o que importa relatar.
DA FUNDAMENTACAO

Ressalte-se que o servigo publico municipal nao pode parar. Apesar da divulgacéo
do aludido PREGAO ELETRONICO, a sequéncia dos procedimentos resultaram fra-
cassados em face de desisténcia da Unica licitante em ofertar lances.

Finalmente, a repeticdo do certame, pelas razoes expostas, acarretara prejuizos pa-
ra a municipalidade, indo de encontro com o interesse publico. Neste caso, esta per-
feitamente caracterizado o disposto no inciso V, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, no
sentido de que a licitagéo fracassada ¢ a licitagdo em que todos os licitantes interes-

sados foram inabilitados ou tiveram suas propostas desclassificadas.

Como evidenciado pelo Relatério do Pregoeiro, houve apenas a participagéo de um
licitante, porém, ndo conseguiu ser selecionado em decorréncia de desclassificagao
da proposta por abandono e inabilitagédo quanto a sua documentagao, o que caracte-
riza o FRACASSO do procedimento.

A Lei 8666/93, em seu artigo 24, inciso V, assim estabelece:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo: ... V - quando nio acudirem interessados a
licitacdo anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejui-
zo para a Administracdo, mantidas, neste caso, todas as condigdes preestabe-
lecidas;

Como bem observa Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a licitagéo deserta ndo se con-
funde com a licitagdo fracassada:

Na deserta, ninguém chegou a apresentar documentagdo para participar da li-
citacdo; na fracassada, houve manifestagdo de interesse, de modo que foram
apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas foram inabilitadas ou
desclassificadas, de modo que ndo restou uma unica proposta na licitagdo que
pudesse ser aproveitada pela Administragdo.”

No mesmo compasso, & o magistério do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, na
obra Licitacao e Contrato Administrativo, 11* Edigao, p. “verbis™:

“Q desinteresse pela licitacio anteriormente realizada é motivo
pensa na contrata¢do subsequente, mantidas as condi¢cdes py¢éstabelecidas
no edital ou convite, desde que niio possa ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo (art. 24,V). Caracteriza-se o desinteresse qua
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licitagdo nenhum licitante, ou todos sdo inabilitados, ou nenhuma proposta é
classificada...” “Se a auséncia é total, a Administragdo fica liberada para
contratar com quem ndo compareceu a licitagdo, mas foi posteriormente
procurado para realizar seu objeto, nas condigdes estabelecidas no edital ou
no convite”

Vejamos como referéncia, que a Primeira Camara do TCU ja adotou raciocinio em
sentido similar:

Acodrdao n® 4.748/2009 — 1? Camara

“4.4.3 Exame: Estabelece o art. 24, inciso V, da Lei 8.666, de 1993, a possibi-
lidade de dispensa de licitagdo publica se satisfeitas simultaneamente as se-
guintes condigdes: falta em certame anterior de proposta reputada vdlida (in-
terpretagdo extensiva dada por este Tribunal a expressa hipotese de ndio-
comparecimento de interessados) e (b) impossibilidade justificada de repeti-
¢do do certame sem que haja prejuizo para a Administra¢do, ‘mantidas, nes-
te caso, todas as condicdes pré-estabelecidas”.

Acordao n° 34/2011 - Plenario — REL. MIN. AROLDO CEDRAZ:

12. 4 obrigagdo de licitar ndo é mera formalidade burocrdtica, decorrente apenas
de preceitos legais. Ela se funda em dois principios maiores: os da isonomia e
da impessoalidade, que asseguram a todos os que desejam contratar com a
administragdo a possibilidade de competir com outros interessados em fazé-lo,
e da eficiéncia, que exige a busca da proposta mais vantajosa para a adminis-
fragdo.

13. Assim, ao contrdrio do afirmado nas justificativas apresentadas, a licitagdo,
além de ser exigéncia legal, quando bem conduzida, visa — e permite — a ob-
tengdo de ganhos para a administra¢do. E quando a possibilidade de prejui-
zos existe, a prépria lei, novamente com base no principio da eficiéncia, pre-
vé os casos em que o certame licitatorio pode ser dispensado.

Desse modo, essas razdes permitem concluir ser possivel realizar a contratagao di-
reta com fundamento no art. 24, da Lei n® 8.666/93, também nas hipoteses em que
a licitagao for fracassada.

Conforme o Prof. Margal Justen Filho, existem quatro requisitos legitimadores para
esta contratagao direta (art. 24, V), os quais coincidem com aqueles no Manual do
TCU:

1. Realiza¢do de licitagdo anterior, concluida infrutiferamente;

2. Auséncia de interessados em participar da licitagdo anterior,
Sfrustragdo de disputa;

3. Risco de prejuizos para a Administragdo, se o processo licit iorvier-a ser
repetido; )

Ul provocou a
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4. Manutengdo das condi¢des idénticas aquelas da licitagdo anterior.

Diante de todas as evidéncias, ndo ha a menor duvida, de que o caso em tela é de
licitagao fracassada, e, pelas razées ja mencionadas, a contratagao direta € o ca-
minho mais indicado para atender o interesse publico, portanto, a Assessoria Juridi-
ca, recomenda a contratagéo direta para a pretendida locagéo, para atender as ne-
cessadades da Secretaria contratante, ficando, desde ja a adverténcia, quanto ao

cumprimento de todas as cond|goes preeqtabelecndas no Edital do PREGAO ELE-

TRONICO N° 003/2020, e, que sejam também, observados os prmmplos da razoabi-
lidade e da publicidade, insertos na Carta Repubhcana

Isto posto, a Assessoria Juridica reconhece a hipétese de licitagso fracassada, com
espeque no art. 24, inciso V, da Lei n® 8.666/93 e opina pela viabilidade de contra-
tacao direta com empresas e/ou pessoa fisica, desde que observada as regras
editalicias.

E o parecer. S.m.j.

Marituba, 01 de dezembro de 2020.

3G 3171 - 0Rb/FA
\ssessor Juridico



