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COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA

ILMO. PRESIDENTE

PROCESSO DE LICITATORIO N.° 46.324/2017/PMM
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2017/CEL/SEVOP/PMM
OBJETO:

seretarta (¢ Viacao ¢ Onras P
20(

i o 9%
‘! f? ‘;’ s

CONSTRUFOX CONSTRU(:,()ES E INCORPORA(;()ES LTDA. com sede
em Belém (PA), na Rua Anténio Batreto n® 130, Salas 1201/1202, Bairro Umarizal, CEP: 66.055-050,

neste ato representada por seu procurador, signatdrio ao fim desta peca, vem intermédio desta apresentat,
CONTRARRAZOES DO RECURSO,

apresentado por CASANOVA LOCACOES E SERVICOS LTDA ME, em face das decisdes da MD
Comissio, de declarar vencedora a REC ORRIDA e habilitar a RECORRIDA, no processo ¢ objeto em
epigrafe, com fulero no artigo Art. 109, inciso I, da Lei 8.666/1993, nos demais dispositivos legais
pertinentes a matétia, na mais cristalina e consolidada Jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, dos
Tribunais Superiores, na boa Doutrina, nos fatos e fundamentos atinentes questao, que passa a cXpor

para ao final requerer:

\»“ja
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DAS RAZOES
DAS PRELIMINARES
DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES
1. Na data de 13 de julho de 2017, foi dado conhecimento a RECORRIDA de que a
RECORRENTE teria encaminhado em 7 de julho de 2017 as razoes de seu recurso.
2. A partir dai a RECORRIDA tem 5 dias para apresentar CONTRARRAZOES.

3. Segundo o artigo 109, inciso 1, da Lei 8.666/1993, a RECORRENTE tem cinco dias (teis para
interpor recurso;
Capitulo 17
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da intimagdo do ato
OU da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagio ou revogagdy da licitagao;

d) indeferimento do pedido de inserigao ent registro cadastral, sua alferagao on cancelamento;

(zrifo nosso)

4. Seguindo-se a regra processual quanto 4 contagem de prazo, os cinco dias uteis concedidos para
apresentagao de contrarrazdes, 0 prazo da RECORRIDA s6 teriam sua contagem concluida em

20 de julho de 2017, levando-se em conta a interrupcao promovida pelo fim de semana (1 e 2 de

julho).

5 Verificando-se a tempestividade das presentes CONTRARRAZOES, passa a aduzir 0s fatos para,

somente apos, argumentar o direito e fazer o pedido.
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DA INTEMPESTIVIDADE E DA IMPOSSIBILIDADE DE APRESENTAGCAO DAS

RAZOES APRESENTADAS EM FACE DA DESISTENCIA AO DIREITO DE
INTERPOSIGAO DO RECURSO EM FACE DE INABILITACAO

6. Triste observar que os recursos também sao usadas como instrumentos para manobras
protelatorias, uma vez que a peca recursal apresentadas sequer apresentou razoes de meérito que
contestassem a decisio de inabilitacio tomada pela MD Comissao Especial de Licitagao,
limitando-se a questionar tdo somente O procedimento adotado e ainda de maneira

completamente equivocada.

7. Trata-se de ato que merece a atengao da comissio da Prefeitura Municipal de Maraba que apura

a responsabilidade das empresas pelos atos cometidos por estas em certames licitatdrios.
8. Seguc-se agora a andlise do caso.

9. A mera leitura do artigo 109, da Lei 8.666/1993 deixa claro isso. Vejamos o dispositivo

novamente:

Capitulo 1V

DOS RECURSOS ADMINISTRA TIVOS
Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:
I- RECURSO, NO PRAZO DE 5 (CINCO) DIAS UTEIS A CONTAR
da intimagio do ato OU DA LAVRATURA DA ATA, nos casos de:
e) habilitagio ou inabilitagdo do licitante;
f) julgamento das propostas;
o) annlagao on rel ngagao da licitagao;
) indeferimento do pedidﬁ de insericio em registro cadastral, sua alteragdo on cancelamento;

(arifo nosso)

10. Observe que o Inciso 1, preve a apresentagio do recurso no prazo de 5 dias tteis ¢ inicio da
contagem do prazo alternada  pela  intimagio (via publicagio, encaminhamento por

correspondéncia, ou outro meio), OU DA LAVRATURA DA ATA.
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12.
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16.
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1508001
A conjungio alternativa OU remete a interpretacao muito clara de que qualquer desses atos

quando ocorrido inicia a contagem do prazo recursal.

A referida sessio de julgamento do certame em epigrafe foi realizada, como ja dito em 28 de
junho de 2017, com a respectiva lavratura da ata, na mesma data, todavia a pega recursal foi

protocolada em no dia 07/07/2017, logo, o prazo para interposi¢ao encerrou em 05/07/2017.

Logo o prazo para interposicao do RECURSO que estd sendo contrarrazoado neste ato sc

esgotou e a propositura daquela pega deve ser desconsiderada, posto que intempestiva.

Nio bastasse este relevante fato, a RECORRENTE nio teria 0s pressupostos objetivos
necessafios para interpor o recurso, pois desistiu do Direito de recorrer da decisio da Comissao
Esspecial de inabilita-lo na fase de analise dos documentos de habilitagio, conforme ata da sessao,

a qual foi lida e devidamente assinada pelo representante da empresa inconformada,

FRANCISCO DE PAULA GONGALVES FILHO, CPF 108.415.982-15, abaixo transcrita:

Os representantes das empresas presentes, habilitadas e inabilitadas, abstém-se
de ingressar com qualquer recurso quanto ao resultado desta fase da
licitagdo.
Nas licitacoes reguladas pela Lei 8.666/1993, como ¢ o caso da presente Concotréncia, o fito do
procedimento inicia com 0 credenciamento dos representantes das empresas licitantes para atuar
na sessio, apos isso, ocorre a abertura dos envelopes de habilitagao ¢ anilise dos documentos das
empresas participantes, € seguido a esta fase, somente as empresas que forem habilitadas terao

seu envelope de proposta abetto para disputar o fornecimento do objeto para érgao publico.

Diferentemente do Pregio onde o recurso sO pode ser interposto ao final da sessao, OS
RECURSOS DAS CONCORRENCIA PUBLICAS, DEVEM SER INTERPOSTOS
CONFORME AS FASES DO PROCESSO LICITATORIO AVANCAM.

De pronto observa-se realmente, que, quando a Comissio de Licitagio, toma uma decisdo que
gera insatisfagio para algum licitante na fase de habilitacio, o empresario inconformado terd até

5 dias tteis apos a lavratura da ata onde consta a decisio (como ¢ o caso), para RECORRER do

ato combatido realizado na fase de habilitagao.
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/ 18 ‘Todavla o teor da ata acima deixa claro que o representante da RECORRENTE de%mtm deste

12.

13.

14.

Direito, para que a sessao pudesse seguir € os enve clopes de propostas de pregos pudessem ser

abertos.

. Desta feita, a RECORRENTE, a qual foi inabilitada, tetia de manifestar sua intencao de recorrer

naquele momento, ¢ em Nao O fazendo, teve seu Direito Precluido.

Para a interposicio de recurso No Processo licitatério, ou de qualquer pedido com essa
caracteristica, existem pressupostos minimos a serem seguidos, SAo 0s pressupostos recursais

objetivos.

Pressupostos recursais na licitagio publica, sio 0s requisitos que todos os recursos devem

preencher sob pena de nem sequer serem conhecidos pela Administragao.
Sio eles: Pressupostos objetivos:

a) Existéncia de ato administrativo decisorio. Somente se pode recorrer se houver

uma decisio sobre determinada fase do procedimento.

b) Tempestividade. Os recursos devem ser interpostos Nos prazos

prescritos em lei sob pena de decadéncia.

¢) Forma escrita. Os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados 2
autoridade que praticou o ato. Em relagio a este pressuposto, deve-se fazer
ressalva quanto a modalidade pregao presencial, cujo frecurso considera-se

interposto assim que o licitante manifestar a sua intencdo verbal em recorrer.

d) Fundamentagdo. “o recotrente tem O dever de fundamentar sua insatisfagao.
Nio se conhece um recurso que ndo apontar defeitos, equivocos ou divergencias
na decisio recorrida”. (cf. Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos, 12* ed., Sdo Paulo, Dialética, 2008, p.

850).

20. O protocolo tardio ou intempestivo de documento representa 0 MESmMoO que o nio protocolo do

mesmo diante das regras processuais.
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22,

23.
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Ao protocolar recurso que trate sobre sua inabilitagio, somente apos a fase de aPreSehtd@ﬁo das
propostas, a RECORRENTE teve precluido seu Direito a0 conhecimento ¢ anilise da referida

peca recursal, interposigao em face de decisio tomada na fase de habilitagio do certame.

Por isso, agiu corretamente a Comissao de Licitagao ao dar andamento no certame sem aguardar
o prazo de cinco dias uteis, ¢ encaminhar o processo para analise da Controladoria logo apos a

SESSA0.

Observe-se ainda que a pega recursal apresentada intempestivamente ¢ sem Apenas por amor ao
debate, verificar-se-4 ainda o mérito das decisoes tomadas pela Eminente Comissio de Licitagao,
que causaram a in, por isso passa a aduzir os fatos para, somente apos, argumentar o direito e

fazer o pedido.

DOS FATOS

24,

25.

26.

Atendendo a0 previsto em no edital do processo em epigrafe, a RECORRIDA compareceu 4
sessio, se credencion, apresentou proposta, documentos de habilitacio, analisou a documentacio
dos demais licitantes e teve sua documentagao analisada, tendo apresentado a documentacao

exigida, feito apontamentos na documentagao alheia.

A sessio em questio compareceram Cinco empresas: A RECORRENTE, a RECORRIDA,
CONCRETA E UNICO ASFALTO E ENGENHARIA LTDA - ME, R. E. CONSTRUTORA
MATHEUS LTDA — EPP ¢ CONSTRUTORA RM LOCACOES E SERVICOS EIRELLI —
ME, ALL LOCACOES EIRELLI — EPP, CONSTRUTORA PLENA TERRAPLENAGEM,
CSA CONSTRUCOES E SERVICOS DA AMAZONIA LTDA — ME e VANCINI DO
BRASIL, EMPREENDIMENTOS LTDA.

Todas foram credenciadas, sendo que a RECORRENTE, a CONSTRUTORA PLENA
TERRAPLENAGEM, R. E. CONSTRUTORA MATHEUS LTDA — EPP, CONCRETA E
UNICO ASFALTO E ENGENHARIA L'TDA — ME foram inabilitadas.
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27. A RECORRENTE foi inabilitada pois apresentou atestado de capacidade técnlic:;-c-l'ué Nnao

28.

29,

30.

2,

comtemplava o objeto do certame, ndo possuindo drenagem em seu portfolio de trabalhos

realizados.

Destaque-se que ndo se trata de formalidade, mas de cumprimento do exigido no edital, uma vez
que a empresa RECORRENTE, recém fundada que foi ndo teve sequer tempo habil para adquirir

Know How, na drea em foco. Fabricagio ¢ Fornecimento de CBUQ.

Na fase de proposta a RECORRIDA ficou em 3° lugar, atrais das CONSTRUTORA RM
LOCACOES E SERVICOS EIRELLI — ME, ALL LOCACOES EIRELLI — EPP, as quais

tiveram suas propostas desclassificadas, e face de anilise promovida pelo setor técnico da

SEVOP/PMM e pela CEL/SEVOP.

Neste sentido, 2 RECORRIDO que estava em 3° lugar, logrou vencer o lote destinado para

médias e grandes empresas.

Tendo esclarecido os fatos passa a aduzir o Direito.

DO DIREITO E DA ARGUMENTAGAO

32. A RECORRENTE ao interpor o presente recurso, pretendeu anular ou suspender o certame por

suposto vicios de procedimento que teriam sido adotados pela CEL/SEVOP. Ledo engado.

33. Como ja foi dito tais vicios ndo ocotreram, O que S¢ deu foi que a CEL/SEVOP seguir o rito do

edital € cumpriu as normas editalicias sob o alvitre de todos os principios constitucionais

administrativos e licitatérios, em especial o da eficiéncia.

34. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira observincia da isonomia, legalidade,

impessoalidade, igualdade, vinculagao a0 ‘nstrumento convocatorio e julgamento objetivo,
previstos expressamente na Iein. 8.666/1993:

Art. 3 A licitagio destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da isonontia,
a selegao da proposta mais vantajosa para d administragio ¢ a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentivel ¢ serd processada e julgada em estrita conformidade com os prineipios
bisicos da legalidade, da inipessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
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julgamento objetivo ¢ dos que lhes sdo correlatos. (Redagao dada pela Lei n” 12, 54 9, de
2010)  (Regulamentn) (Regulamento) (Regulamento);

(grifos nossos)

35. Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administracio ao cdital que
regulamenta o certame licitatorio.

36. Trata-se de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administracio que observe as regras por ela propria
Jancadas no instrumento que convoca e rege a licitagio. E isso foi seguido pela CEL/SEVOP.

37. Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatdrio ¢ a lei do caso, aquela que ird regular a atnagdo tanto da
administragdo priblica quanto dos licitantes;

38, Esse principio ¢ mencionado no art. 3° da Lei de Licitacdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma
lei que dispoe que @ Administracao nio pode descumptir as normas € condigées do edital, ao
gual se acha estritaniente vinewlada;'

Art. 41. A Administragdo nio pode descuniprir as normas ¢ condigies do edital, ao qual
s acha estritamente vinculada.

39, Sobre o tema, igual orientacao pode ser encontrada no Supremo Tribunal Federal (STF), no
Superior Tribunal de Justiga (ST]), no Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF1) e no
Tribunal de Contas da Unido, como sera demonstrado a seguir;

40. O STF (RMS 23640/ DF) traton da questao e decisio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCLA  PUBLICA.  PROPOSTA FINANCEIRA  SEM
ASSINATURAL DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
IV INCULACAOAO  INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OB] ETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura on rubrica, resia caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento. 2.
Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificagio do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observidncia ao
principio constitucional da preponderincia da proposta mais vantajosa
para o Poder Publico se di mediante o cotejo das propostas vilidas
apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo
1 oferta eivada de nulidade. 4. F imprescindivel a assinatura ot rubrica do licitante

Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416.
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na sua proposta financeira, sob pena de a Administragio ndo poder exigir-lhe o cumprimento ..~ |
da obrigagio a que se sujeiton. 5. Negado provimento ao recurso.
41. O STJ ji se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS

17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

CONSTRUGOES E INCOPORAGOES LTDA

1508001

7

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO A0 EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO, DOCUMENTACAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendest
de forma escorveita pela auséncia de cumprinento do requisito editalicio. Sabe-se qite 0
procedimento licitatirio é resguardado pelo principio da vinculagao ao edital; esta exigéncia ¢
expressa no art. 41 da Lei n. 8.666 /93. Tal artigo veda & Administragdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assin, se 0 edital prevé, conforme
explicitado no acdrdao recorrido (fl. 264), "a cipia antenticada da publicagao no Didrio
Oficial da Unido do regisiro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta ouira
documentagio - protocolo de pedido de renovagao de registro - que nao a requerida, nao
supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagio para suprir determinado requisits,
que nio foi a solicitada, € privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que fetitia o principio da igualdade entre os licitantes.

42. O TRF1 também ji decidiu que a Administracio deve ser fiel a0 principio da vinculagao ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

Pels principio da vinculagdo ao instumento convocatdrio, ‘a Administracio ndo pode
descumprir as normas ¢ condicies do edital, ao qual se acha estritamente vineulada” (Lei n°
8.666/93, art. 3, 41 ¢ 43, 1). O edital é a lei da licitagio. A despeito do procedimento ter
suas regras fragadas pela propria Administragis, ndo pode esta se furtar a0 seu
cumprimento, estando legalmente vinculada d plena observancia do regramento.

43. O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 cont aquela do art, 4° [Lei n° 8.666 /93], pode-se afirmar a
estrita vincnlagio da Administragao ao edital, sgja quanto @ regras de fundo quanto dquelas
de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da Administragao
Piiblica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensao de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no edital,
nio Ihe ¢ facultado pura e simplesmente fgnord-las ou alterd-las (...)"(Justen Filho, Marcal;
Comentdrios a lei de licitacies ¢ coRtraros administratives; 8 ed., Sao Panlo, Dialética,
comentdrios ao arl. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administragio na condugao do pleito
foi de estrita observancia e vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado perlencente a
terceiro que ndo observon as prescrigoes sditalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-
se de sua desidia.
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44. Para além do principio a vinculagio a0 instrumento convocatétio e as decisoes dos tribunais

judicidrios j exibidas aqui, mister trazer a baila a posigio do TCU sobre a matétia aqui discutida.
45. Ha centenas de acordios do TCU que tratam da vinculacio ao edital, com orientacio alinhada

aquela apresentada nesta pega e que podem ser sintetizadas na recomendagio apresentada pelo

tribunal no Acordio 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos gue norleiam a realizagio dos procedimentos
licitatdrios, especialmente o da vinculagio ao instrumento convocatorio ¢ o do _julgamento
objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 ¢ 45 da Lei n° 8.666/1993".

46, Decisdes recentes reforcam essa posi¢io do TCU, como se constata no sumario dos acordaos a

seguir transcritos:

Acérdio 4091/2012 - Segunda Cidmara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA
EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS
LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE ATESTADOS DOS
"ENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCA TORIO. APLICACAO
DE MULTA A0S RESPONSAVEIS. DET ERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acordio 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVELS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERIZANCLA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

47. O principio da vinculagao a0 instrumento convocatorio obriga a Administragio e o licitante
a observarem as regras e condigbes previamente estabelecidas no edital.

48. No caso em questio, a Comissio seguiu o rito e nio deve ser questionada, mas condecorada.

49. Tendo argumentado as razoes de Direito, passa a fazer o pedido.
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DO PEDIDO
Ante o exposto, visando o aproveitamento do certame, sem que haja necessidade de

retorno a fase de propostas ¢ levando em conta ainda a isonomia de tratamento entre os licitantes, requer
o total acolhimento das presentes CONTRARRAZOES, no sentido de manter a decisio de
declarar a RECORRIDA vencedora do destinado para grandes e médias empresas, como forma
de praticar a mais lidima Justiga.

Nestes termos,

Pede deferimento

Maraba (PA), 14 de julho de 2017.
Assinado de forma digital por ANTONIO
ANTONIO CARLOS DE {50 5o tstiew, ev-avtonto
SOUSA GOMES JUNIOR oo 0 o comer
Dados: 2017.07.14 17,21:16-03'00"
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