PREFEITURA MUNICIPAL DE

&, IRITUIA

ETEMPO DE TRABALHO

;
’.1‘ 44
"urt

Ref.: Processo n? 2023.240801

Assunto: Adesdo a Ata de Registro de Pregos n? 250802/2023, oriunda do Pregao Eletronico
n? 9.2023-20 SRP, realizado pela Prefeitura Municipal de Capitdo Poco-Pa, objetivando a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de asfalto CBUQ(Concreto
Betuminoso Usinado a quente), a ser utilizado na pavimentacdo e recuperacao de vias publicas
do Municipio de Irituia-Pa, conforme especificados no Termo de Referéncia e nos autos do

processo de licitacdo n? 2023.240801.

1- DO RELATORIO:

Vieram os presentes autos para a devida andlise quanto a possibilidade juridica
do procedimento de adesdo a Ata de Registro de Precos n? 250802/2023, oriunda do Pregao
Eletronico n? 9.2023-20 SRP, realizado pela Prefeitura Municipal de Capitdo Pogo-Pa,
objetivando a contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de asfalto
CBUQ(Concreto Betuminoso Usinado a quente), a ser utilizado na pavimenta¢do e recuperacao
de vias publicas do Municipio de Irituia-Pa, conforme especificados no Termo de Referéncia e
nos autos do processo de licitacdo n 2023.240801.

Primeiramente cumpre observar que o exame dos presentes autos se restringe
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacao ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Em relacdo a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgdo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢cdes do Administrador, exceto em caso
de afronta aos preceitos legais.

Outrossim, a avaliacdo dos precos apresentados, os quantitativos, a justificativa
rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem como a indicagdo orcamentaria também
cabe a area técnica correspondente.

Pois bem, apresentado essas ressalvas e excluindo-se os elementos técnicos e
econdmicos que consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos
elementos/requisitos juridicos do presente processo. E assim, inicialmente, destacamos que

constam dos autos:
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1- Solicitacdo expressa, lavra do Secretario Municipal de Obras, através do
memorando 240801/2023, em que consta como anexo, Termo de Referéncia
contendo a descrigdo clara e precisa do objeto;

2- Cotacdo de Precos, realizada pelo Portal de Compras Publicas, com média de
precos, coforme relatério emitido;

3- Dotag¢do Orcamentadria;

4- Declaracdo de Adequagdo Orgcamentaria e Financeira devidamente assinada
pela autoridade competente, em atendimento ao art. 16, II, da Lei
Complementar n® 101/00;

5- Justificativa sugerindo a adesdo a Ata de Registro de Precos resultante do
Pregao Eletrénico n® 9.2023-20, realizado pelo Municipio de Capitdo Pogo-Pa,
considerando a vantajosidade atestada pelo setor competente;

6- Justificativa e Autorizacdo do Prefeito Municipal para que se proceda a
adesao;

7- Oficio n? 1509-04/2023- GAB- PREFEITO, solicitando ao érgido gerenciador
da Ata autorizagdo para a adesdo, bem como solicitando cépia integral dos
autos, assim como de todas as publicagoes;

8- Autorizagdo do Orgido gerenciador da Ata, bem como encaminhamento dos
documentos solicitados;

9- Solicitacdo ao fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Precos,
indagando sobre o interesse em aceitar a adesdo a ata pelo Municipio de
Irituia-Pa;

10- Aceite da empresa R C C DINIZ EIRELI, CNPJ: 08.307.534/0001-77,
fornecedora beneficidria da ata de registro de precos em questao;

11- Documentos de habilitacdo da empresa vencedora do certame;

12- Despacho para assessoria juridica, solicitando o presente parecer.

Por conseguinte, considerando a declaracdo de vantajosidade economica de
adesdo em detrimento da formalizagdo de certame licitatdrio, vieram o processo para dirimir as
questoes juridicas quanto esta espécie de Contratacao Publica.

E a sintese do relatorio.

2- DA ANALISE JURIDICA:
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A Lei que regula o procedimento das licitacdes é a 8.666 de 21/06/1993

(Estatuto dos Contratos e Licitagdes), norma de carater geral, editada com base na competéncia

privativa da Unido para legislar, nos termos do art. 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal de

1988.

Inserido nesse sistema estd o procedimento do Sistema de Registro de Pregos
forma de contratacdo da Administracdo previsto no art. 15 da Lei 8.666/93. Observa-se que, o

Sistema de Registro de Precos foi criado com amparo nos principios da economicidade

celeridade e da eficiéncia.
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes conceitua o Sistema de Registro de Precos como

sendo “um procedimento especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou
pregdo sui generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observdncia do principio da
isonomia, para eventual e futura contratagdo pela Administracdo” (FERNANDES, 2006, p. 31).

a licitacao é que,

A peculiaridade do sistema de registro de pregos no tocante
finalizado a concorréncia ou o pregdo, ndo ha a obrigatoriedade da Administracao Publica em

promover as aquisi¢cdes, visto que as compras serado realizadas de acordo com as necessidades

do ente, com o contrato firmado posteriormente, no oportuno da aquisicao
Em suma, o Sistema de Registro de Precos permite a Administracdo contratar

4
servicos e adquirir bens de forma célere e eficiente, valendo-se de um cadastro de precos

previamente elaborado por meio de licitagdo, seja na modalidade concorréncia ou pregio
Com o proposito de regulamentar o § 32 do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi editado

0 Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013, que regulamentou o Sistema de Registro de

Precos, e instituiu a possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao

realizada por outros 6rgaos e/ou entidades
Tal procedimento difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagdo de
carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o

)

« ”
percurso que alguém estd desenvolvendo para concluir o préprio trajeto, com redugdo de tempo
)

e de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior

eficiéncia na prestacao dos servigos publicos
Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da

eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas

) -
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federacgdo

como no caso indicado e justificado
Vejamos o que prescreve o art. 22 do referido Decreto
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Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da administracao publica federal que nao tenha participado
do certame licitatdrio, mediante anuéncia do 6érgdo gerenciador.

§ 12 Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo sobre a

possibilidade de adesao.

Conforme se observa pela legislacdo, é possivel a aquisicio de produtos ou
prestacdo de servicos por meio de adesdo a ata de registro de preco decorrente de licitacao
realizada por outro ente publico, sendo necessaria a anuéncia do érgao gerenciador.

Outro requisito imposto pelo decreto 7892/2013 é a observancia de
determinados limites quantitativos para a adesao. De acordo com o dispositivo, cada 6rgao nio
participante podera contratar, por adesdo até 50% do quantitativo de cada item registrado para

0 6rgdo gerenciador e 6érgdos participantes, sendo vejamos:

Art. 22(..)

§ 32 As aquisicdes ou as contrata¢des adicionais de que trata este artigo
ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatdrio e registrados na

ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos

participantes. (Redacdo dada pelo Decreto n? 9.488, de 2018) (Vigéncia)

No caso dos autos, conforme se denota dos documentos acostados, restaram

demonstrados os requisitos necessarios para que a adesio a ata seja legal, observando o contido

nas disposicoes legais.

Orienta-se por fim, que seja observada a validade da ata de Registro de precos, a
fim de que a contratacdo seja realizada dentro do prazo maximo de vigéncia da ata, bem como

que a contratacdo seja efetivada no prazo estabelecido no § 6 do Art. 22 do Decreto 7838/2013.

3- DA CONCLUSAO:
Diante de todo o exposto, esclarecendo o carater meramente opinativo do

presente parecer, restrito aos aspectos juridicos -formais, invocando os principios basicos
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norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade,
a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, bem como considerando a
economicidade e eficiéncia para a Administracdo Publica de Irituia-Pa, ndo vislumbramos ébice
legal a Adesdo a Ata de Registro de Precos n® 250802/2023, oriunda do Pregao Eletréonico n®
9.2023-20 SRP, realizado pela Prefeitura Municipal de Capitdo Poco-Pa, para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saiude, Educacdo e Prefeitura Municipal de Irituia-PA.
Esta assessoria juridica, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, opina pela

viabilidade da adesdo a ata de Registro de Precos em comento.

Irituia-Pa, 20 de Setembro de 2023.
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