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PARECER JURIDICO 2019

EMENTA: PARECER SOBRE PROCESSO
ADMINITRATIVO N° 3689/2019 - LICITACAO PREGAO
PRESENCIAL N° 018/2019, MENOR PRECO POR
ITEM.

CONSULTA.

Trata-se de analise solicitada pela Comissdo Permanente de Licitacdo para
emissao de parecer quanto a minuta de Edital e minuta de Ata de Registro de Precos
referente a licitacdo na modalidade Pregao Presencial, do tipo menor preco por item,
destinado Aquisicao de equipamentos e 1 (Um) Veiculo para estruturacdo da Rede
Socioassistencial da Protecdo Social Especial da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Habitacdo e Trabalho do Municipio de Conceicdo do

Araguaia/PA, conforme Termo de Referéncia.
PARECER.

De inicio cumpre dizer que a licitacdo constitui um dos principais instrumentos
para a boa aplicacéo dos recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a
escolha, para fins de contratacdo, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em

condi¢Oes de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia é enfatizar que os atos
da Administracdo Publica devem estar revestidos de legalidade e em consonancia aos

principios administrativos aplicaveis a esta modalidade de licitacao.

Por essa razdo é que a Lei exige que o edital deva conter todas as
informacdes pertinentes ao objeto a ser licitado e as regras necessarias a realizacéo da
licitacdo, assim como outras condic¢des - essenciais e relevantes, previstas, fortes no art.
40 da Lei Federal n°® 8.666/1993 e na Lei Federal n° 10.520/02.
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Desta forma, registra-se que a analise do edital e minuta do Contrato por esta
Assessoria Juridica € exigéncia feita pela prépria Lei n® 8.666/93, no paragrafo Unico do

art. 38 e suas alteracoes, in verbis:

“Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura
de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autoriza¢ao respectiva, a indicacao sucinta
de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo
juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagbes do edital resumido, na forma do
art. 21 desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro
administrativo ou oficial, ou do responséavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagao,
dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua
homologacéo;
VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e

respectivas manifestagdes e decisoes;

IX - despacho de anulag¢do ou de revogacao da licitagdo, quando
for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;

XIl - demais documentos relativos a licitag&o.

Paragrafo unico. As minutas dos editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas pelo 6rgdo de
assessoria juridica da unidade responsavel pela licitacdo.
(Grifo nosso)

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir

providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Assessoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelos 6rgaos
competentes e especializados da Administracdo Publica. Portanto, tornam-se as
informagdes como técnicas, dotadas de verossimilhancgas, pois ndo possui a Assessoria

Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar investigagdes para aferir
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0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados,

impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo
técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do
inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

O nosso ordenamento juridico possui duas leis que integram o rol de normas
gerais sobre procedimentos licitatérios, quais seja a Lei n° 10.520/2002 e a Lei n°
8.666/93. Sobre a modalidade Pregéo, disciplinada pela Lei n°® 10.520/2002, informa o

objeto no art. 1°, assim descrito:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade pregéo, que sera regida por essa
Lei. “Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de por meio de especifica¢des usuais no mercado.

Constam como elementos preparatdrios que o presente processo possui: a

solicitacdo de despesa devidamente individualizada acerca do objeto da contratacéo,

Termo de Referéncia detalhado, inclusive com regras minimas orientadoras, mapa e

resumo de cotacdes revelando pesquisa de mercado, especificacdes, propostas de

precos, declaracdo de previsao orcamentaria, declaracdo de disponibilidade financeira,

autorizacdo do Secretario da pasta requerente para a realizacdo da licitacdo, autuacéo,

Comisséo devidamente constituida, com Pregoeiro e Presidéncia definida, enfim, o Edital

€ Seus anexos.

No Instrumento convocatdrio o critério de julgamento utilizado € o de menor
preco. A escolha atende ao que determina o inciso X, do art. 4° da Lei n°10. 520/2000 e

0 inciso V do Artigo 8° do Decreto n° 3.555/2000 com redacao semelhante, vejamos:
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X - para julgamento e classificacdo das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
méaximos para fornecimento, as especificacbes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos
no edital;

Esse requisito encontra-se apontado no preambulo do edital.

Analisando o Predmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende
todas as exigéncias do Caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e
objetividade o numero de ordem em serie anual, a reparticdo interessada, a modalidade
Pregéo Presencial como sendo a adotada por este edital, o regime de execucao por item,
ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo menor preco, faz mencdo a
legislac@o aplicavel ao presente edital, porém ao indicar a data, horario e local onde
serdo recebidos os envelopes de documentacéo e proposta, este deixa apenas a lacuna

para ser preenchida no edital definitivo.

Analisando os requisitos minimos das leis que tratam da matéria, verifica-se
gue eles se acham presentes na minuta do edital e no Contrato, especialmente no que
se refere aos requisitos preparatérios, os quais sdo os que devem nesta fase ser
apreciados por esta Assessoria, que também ndo se furta de verificar 0 objeto e
condicdes minimas de exigéncia, 0os quais se fazem presentes em homenagem aos
principios do art. 3° da Lei n°® 8.666/93.

Enfim, o processo de licitacdo estabelecem objeto e seus elementos
caracteristicos, clausulas que estabelecem o regime de execug¢do ou a forma de
fornecimento, clausulas que estabelecem o preco e as condicbes de pagamento, 0s
critérios, a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento, clausulas
que estabelecem os prazos, modos de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso, clausulas que estabelecem o
credito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional

programatica e da categoria econbmica, clausulas que estabelecem os direitos e as
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responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas, clausulas
que estabelecem os casos de rescisdo, clausulas que estabelecem o reconhecimento
dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa, clausulas que
estabelecem a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato e especialmente aos casos

omissos, e etc.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, opina-se favoravelmente a minuta do Edital e da Ata de
Registro de Precos, o que autoriza a continuidade do feito, procedendo-se a divulgacao
do instrumento convocatério, mediante publicac6es do aviso de edital, nos meios de

comunicacao de estilo.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 29 de maio de 2019.
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