PARCECER JURIDICO 2020

PROCESSO N° 2020/010601- CMTA
INEXIGIBILIDADE N° 001/2020 CMTA
INTERESSADO: Camara Municipal de Terra Alta

INEXIGIBILIDADE. CONTRATAGAO DE
SERVIGOS TECNICOS E ESPECIALIZADOS.
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA.
SINGULARIDADE DA ATIVIDADE. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. INVIABILIDADE OBJETIVA
DE COMPETIGAO.

01. RELATORIO

Trata-se de emissé@o de parecer a respeito da viabilidade legal da contratagdo de pessoa
juridica para prestar servicos de advocacia, assessoria e consultoria juridica a esta Camara Municipal,
sem a necessidade de processo licitatério e da legalidade da minuta contratual.

02. PARECER
2.1 Inexigibilidade

Para Administragéo Publica adquirir produtos e/ou servigos necessita realizar procedimento de
licitagdo publica, na qual selecionara a proposta mais vantajosa entre as oferecidas pelos interessados
em contratar com o ente publico. '

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa vedando a
contratagéo de qualquer particular sem a demonstragéo de que seja o melhor para o interesse piiblico.
Possui também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a todos que tém o interesse em
contratar com a Administrag&o Publica, permitindo a competitividade que é essencial para a hcntagao
Assim ¢ garantida a impessoalidade na escolha do contratado.

Tal procedimento € disciplinado na Constituigdo Federal e na Lei 8.666/90.
A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administragdo .plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagéo piblica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excegao a regra geral
de contratacdo - mediante procedlmento licitatorio publico .ao possibilitar a contratagao direta em
..casos especificados na legislagao...”




De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93 (licitagbes e contratos
administrativos) consigna que:

At. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissoes e locages da Administragao Pablica, quando contratadas
com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei. (grifo nosso).

A lei de licitagbes e contratos administrativos seguindo, logicamente, os ditames
constitucionais preceitua como regra geral o procedimento licitatorio para a contratagao de obras e
servicos; alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes pela Administragao Publica, e como exceg&o
as hipoteses previstas na propria lei.

As excegdes previstas na lei n° 8.666/93 estéo consignadas no artigo 17, 24 e 25. Para
presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da mencionada lei que trata sobre a inexigibilidade de
licitagdo e assim dispbem:

Art. 25. E inexigivel a licitagho quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade ser feita através de
" atestado fomecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria
a licitag3o ou a obra ou 0 servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes; . '

Ii - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao; (grifo nosso). o ‘

Os servicos técnicos elencados no arigo 13 da lei s&o: (i) - estudos técnicos,
planejamentos e projetos basicos ou executivos; (ii) - pareceres, pericias e avaliagdes em geral; (jii) -
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; (iv) - fiscalizagéo,
supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; (v) - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; (vi) - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vii) - restauragéo de obras de arte e
bens de valor histérico.

Portanto, a legislagio autoriza a contratagéo direta por inexigibilidade de licitagao de
profissional ou empresa especializada para a prestagao de servios técnicos profissionais
especializados para emissao de pareceres, assessoria ou consultorias técnicas € patrocinio ou defesa
de causas judiciais ou administrativos.

E imperioso ‘ressaltar que a 'autorizégéo de contratagdo diréta por inexigibilidade de
licitagao prevista no artigo 25 da lei n® 8.666/93 determina que o servigo técnico especializado seja de
natureza singular, executado por profissional de notéria especializagdo.

José dos Santos Carvalho Filho conceitua estes dois requisitos da seguinte maneira:
A lei considera de notoria especializagao o profissional ou a empresa conceituados

em seu campo de atividade. Tal conceito deve decorrer de varios aspectos, como
estudos, experiéncias, publicagdes, desempenho anterior, aparethamento,

&



organizagao, equipe técnica e outros do género.

()

Além dessas caracteristicas, impdem a lei que 0s servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagao de que “singulares s30 0s servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com. determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que
a singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria especializagéo”. *

Assim, a prestagdo de servigos advocaticios, o qual envolve assessoria, consultoria e

diregao juridicas, bem como patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, encaixa-se
perfeitamente em um servigo técnico especializado de natureza singular, pois consiste no trabalho
intelectual do advogado, ligado a sua capacitagéo profissional.

Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos juridicos a serem

desenvolvidos, requer a contratagéo de profissional de reconhecida competéncia e especializagio na
area do direito piblico, em consonancia com o que prevé o paragrafo 1° do artigo 25 da lei n° 8.666/93,

vejamos:

Art. 25(...)

§ 12 Considera-se de notdria especializagéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho & essencial e.indiscutiveimente o mais adequado a plena. satnsfagao do
objeto do contrato

Diante das peculiaridades da prestagéo de servico de advocacia o Superior Tribunal de

Justica sedimentou o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONTRATAGAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE
LICITACAQ. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/6.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO: SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13
E 25 DA LE! 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE LICITA(,}AO.
SINGULARIDADE DO SERVIGO. INVIABILIDADE DE COMPETIGAQ. NOTORIA
ESPECIALIZAGAO. DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA
DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO

- E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO. OU COMPADRIO.

RECURSO ESPECIAL PROVIDO. 1. Quanto & alegada violagao ao 17, §§ 70., 80.,
90. e 10 da Lei 8.429/92, art. 295, V do CPC e art. 178, § 0., V, b do CC/16,
constata-se que tal matéria n&o restou debatida no acérdao recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispenséavel ao acesso as instancias excepcionais.
Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STF. 2. Em que pese a natureza de
ordem plblica das questdes suscitadas, a Corte Especial deste Tribunal ja firmou
entendimento de que até mesmo as matérias de ardem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.2563.389/SP, Rel.. Min,
HUMBERTO MARTINS, DJe 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel. Min. JOAO
OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012. 3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13
e 25 da Lei 8.666/93 que, para a confratagao dos servigos técnicos enumerados no

1 Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lei n°12. 587/2012 :
S3o Paulo: Atlas, 2012. pg. 269/270.
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art. 13, com inexigibilidade de licitagéo, imprescindivel a presenca dos requisitos de
natureza singular do servico prestado, inviabilidade de competicdo e notéria
especializagdo. 4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de
competicdo. 5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado
consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagédo profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servigo de natureza intelectual, por meio de licitagdo,
pois tal mensuragdo ndo se funda em critérios objetivos (como o menor
prego). 6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, é licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional. 7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes
os pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade administrativa. (REsp
1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013). (grifo nosso).

Como bem destacado pelo Ministro Napoledo Maia, a utilizagéo do processo licitatorio é
inviavel para escolher o melhor prestador de servigos advocaticios. A propria atividade n&o pode gerar
este tipo de disputa, pois ocasionaria um processo de mercantilizagao da profissao o que é vedado
pelo artigo 5° do Cadigo de Etica e Disciplina da OAB (Resoluggo n° 02/2015 — CFOAB), vejamos “Art
5° O exercicio da advocacia é incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagdo.”. :

Assim, n&o ha condiges de a soc:edade participar de procedimento hmtatono sem detxar
de atender as regras do Estatuto e do Codlgo de Etlca

2.2 Minuta do Contrato -

Sobre os contratos celebrados pela administragdo pblica, Maria Sylvia Zanella Di Pietro?
afirma que: ' B ' : - ' L

A expressdo. contratos da Administragdo € utilizada, em sentido amplo, .para
abranger todos os contratos celebrados pela Administraggo Publica, seja sob regime
de direito piblico, seja sob regime de direito privado. E ‘a expresso. contrato
administrativo é reservada para designar tdo somente os ajustes que .a
Administrag&o, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecugao de f ins publicos, segundo regime jund:co de dlrexto
publico. , ,

Assim, de acordo com tal conceituagéo, os contratos da Administragéo Publica podem
reger-se pelo direito privado ou pelo direito publico. Nos contratos privados é garantida uma relagéo de
igualdade entre a administrag&o publica e o particular, diferente do que ocorre no contrato piblico, no
qual s&o garantidas prerrogativas & Admlnlstragao colocando-a em posigéo de supremama sobre 0
particular.

E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no regime pablico,
estéo presentes a finalidade e o interesse publico, os quais sdo pressupostos necessarios e essenciais
para a atuagéo da Administragéo. O que realmente os diferencia “E a participagdo da Administragéo,
derrogando normas de Direito Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito

2 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. Pag. 300.




Publico, que tipifica o contrato administrativo.” 3

Esta atuacdo da Administragdo na relagdo contratual com o particular, impondo a sua
supremacia, é evidenciada através das denominadas cldusulas exorbitantes do direito comum, as quais
n&o necessitam estar previstas expressamente no contrato, pois sua existéncia decorre da lei ou dos
principios que regem a atividade administrativa. Tais clausulas n&o so licitas em um contrato privado,
pois desigualaria as partes na execugao do ajustado, no entanto séo vélidas no contrato administrativo,
pois visam demonstrar a supremacia da Administragao.

Consideram-se como clausulas exorbitantes: (i) alteragdo ou rescisdo unilateral do
contrato; (i) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizagdo da execugdo do contrato; (iv) aplicagéo de
penalidades; (v) restrigdes ao uso da exceptio non adimpleti contractus; dentre outras.

Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administragéo deve garantir equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, para que ndo haja prejuizos ao contratado/particular, como
elevacdes de pregos que tomem mais onerosa a prestagdo ao qual esta obrigado, dentre outras
situagbes que causem onus a parte contratada. Esta determinagéo possui previsdo Constitucional no
artigo 37, XXI, ao afirmar que os contratos deverdo conter clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta. Assim, garante-se uma protegdo a quem
contrata com a Administracdo, evitando que a posicdo de supremacia sobre o particular seja
desmedida, sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel e
seguro ao privado a contratagéo com a administrago publica.

Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um contrato
admmlstratwo e a partir da anélise da minuta do contrato referente a0 processo admmrstratlvo n°
2019010201, pode-se identificar tal contrato como um contrato admmlstratlvo e 0 apllcar as normas do
regime juridico pblico, dentre elas a lei n°® 8.666/1993.

A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ‘a0 processo
administrativo n° 2019010201 contém todas as clausulas obrigatérias para um contrato administrativo,
as quais estéo descritas nos incisos do artigo 55 da lei n°® 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Séo clausulas necessarias em todo contrato as que estabele(;am
I -0 objeto e seus elementos caracteristicos;
I - 0 regime de execugao ou a forma de fomecimento; o o
IIl - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e per|0d|C|dade do
regjustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagbes e a do efefivo pagamento; »

-IV-os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusao, de entrega de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a |nd|cagao da classmcagao funcnonal
programatica e da categoria econdmica;
VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao, quando eX|g|das
VIl - os direitos e as responsabnlldades das partes, as penahdades cabiveis e 0s
valores das multas;
VIII - os casos de rescis&o;
IX-0 reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de resmsao
administrativa prevista'no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢Bes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;
X} - a vinculagao ao edital de licitagdo ou ao termo que a dlspensou OU a inexigiu, a0
convite e a proposta do licitante vencedor;

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39* Edigdo. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. S@o Paulo, 2012.Pag. 226.
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XIi -a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagbes por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagéo exigidas na licitagéo.

Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao processo de
contratagao.

03. CONCLUSAO

Ante o exposto, observada as recomendagfes acima citadas, entende esta Assessoria
Juridica pela possibilidade/viabilidade da contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, ante a
comprovagao dos requisitos para a sua concretizagdo, com fundamento nos artigos 25, Il e 13, llle V
da lei n° 8.666/93, bem como entende que preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 55 da
lei n® 8.666/93 a minuta do contrato possui total legalidade, devendo retornar o processo a Comissao
de Licitagdo para as providéncias cabiveis.

E o parecer,
Salvo melhor juizo.
Belém/PA 10 de janeiro de 2020.

DJULI gARBogA SAMPAIO
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