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Parecer de Licitagdo n?. 090/2017.

Processos Administrativos: N2. 0265/2017/SEM3A;

Interessado: PMO/SEMSA;

Procedéncia: Pregoeira

Assunto: Andlise de edital e minuta de conirato - PregZo Presencial n2 03C/2017/PMO

Senhora Pregoeira,

Submete-se a exame e parecer desta Procuradoria Jurfdica o procedimento

r

licitatério, Pregdo n2 030/2017/PMO, referante 2c proczsso administrativo em epigrafe, que tem
como objeto “Aquisicdo de equipamento e materici permonente no @mbitc do atencio bdsica, para

atender as necessidades da Secretdria Municival de Soiide — SEMSA, no municivio de Obidos/PA,

h

objeto da proposta n. 11884.818000/1150 -01 — Ministério cJa Saude”.

‘

O Processo Administrative iniciou por solicitacdo da Secretdriz Municipal de
svés do Oficio n® 032/1.7/DAF — COMPRAS E

entos: “1 - Oficio; 2 — Termo de Referénc{a;

Administra¢do e Desenvolvimento Humano — 5504

#SERVICOS; encaminhando em anexo os seguintes docur

3 - Pesquisas de Mercado das emprescs: 4 - Despocho do Prefeito; 5 - Termo de Reserve

)

Or¢amentdria; 6 — Portaria designando ¢ Fregyceirc = demais membros, 7 — Autuagdo, 8 -

i\

Autorizagdo para abertura do processo licitcicéric ¢ 2 - Ve, n.2 337/2017/2°L; 10 — Minuta do Edital
e seus anexos”.

Foram apresentadas pescguisas de mercado, através das empresas gue foram

anexadas aos autos, os quais forneceram cotzc¢les & ficas. A Pregoe’ra da PMOQ encaminhou

para analise os seguintes documentos: “Minuta do Edital d2 Licitagdo e seus arexos de L a VIll, neste
constando a minuta do contrato”. E 0 breve reiziério.
Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre ressaltar gue 2 andlise a seguir emprzendida limita-se
aos aspectos legais envolvidos no procedimentc em exame, notadamente naqueles previsios na Lei
n2 8.666/93, Lei n? 10.520/2002 e demais Iesislaf; rrelatas, ndo cabendo a esta un |dade juridica

adentrar nos aspectos técnicos e econémicos, nem o iuizo de oporturidade e conveniéncia da
contratacdo pretendida.

Ademais, toda verificagdo desta PJM tem por base as informactes prestadas e a
documentagdo encaminhada pelos Orgdos competentes e especializados da Municipalidade.
Portanto, tomam-se as informag8es como técnicas, dotadas de verossimi'hanca, pois ndo possui a
PJM o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar |nvest|gag§ para aferir o acerio, &
conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos 2 serem realizados, impulsionados pelo

\)

processo licitatdrio.
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il. 1-DA ADEQUACAO DO OB.IETOA MODA é”DADf: Lif‘f fTORIA
A Licitacdo, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), ¢ o procedimento

administrativo mediante o qual a Administrac3o Piblica seleciona a proposto mais vantajosa paro o
contrato de seu interesse. E o procedimento administrativo utilizado para contratago de servicos ou
aquisicdo de produtos pela Administracdo Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem como objetivo a rea!fzag%o, na pratica, dos
principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia, impessoalidade, morslidade,
publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administra¢doc a aquisi¢do, a venda ou ums prestacdo de
servigo de forma vantajosa, ou seja, menos onarosa e com melhor qualidade pssss’vei.

A modalidade licitatéria escolhida foi o Pregdo, que nos termos da Lei n®
10.520/2002, visa a aquisi¢do de bens e servicos comuns, sendo estes “cujos nodrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado”, nele ndo ha limites de valor estimado da contratacdo, além de concentrar todos os atos
em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e os lances durante a sess3o, e, por fim, mas
ndo menos importante, possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o
menor prego o que torna o procedimento muito célere e econdmico para o municipio.

O objeto da presente licitacdo é z contratagdo de pessoz juridica para objeto
“Aquisicdo de equipamento e material permanente no émbito da atenclio bdsico, para otender as

necessidades da Secretdria Municipal de Soide — SEVMISA, no municipio de Obidos/PA, objeto do
proposta n2. 11884.818000/1150 -01 — Miinistéric do Saide” considerados bens comuns, cujos
padrées de desempenho e qualidade podem ser ob)e.:vamente definidos de acordo com as

especificagdes usuais de mercado, em perfeita consonéncia zo art. 12 da Lei n2 10.520/2002.

Quanto ao tipo de licitagzo eieito “menor prego por item”, a luz do art. 23, § 1o,

da Lei n. 8.666/93 a Administragdo deve nromover a divisdo do objetc =m iter

;5

s, quando disso

resultar aumento da competitividade entre interessados e for ela economicamente e tecnicamente
<

i
viavel. Ressalte-se, ainda, que o Tribunal de Contas da Jnéo por meio da Sumulia n® 247, pacificou o

seguinte entendimento:

E obrigatdria a admissGo do adjudicacdo por item e néo por preco glcbal, nos editcis
das licitagdes pora o controtacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, cujo
objeto seja divisivel, desde gue néo haja prejuizo poro o conjuntc ou complexo ou
perda de economia de escalo, tendo em vista o objetivo de propicicr a cmpla
participacdo de licitantes gue, embora néio dispondo de copacidade para o execucdo,
fornecimento ou cqguisicGo do totclidade do objeto, pcsscm fozé-lo com relocéo o
itens ou unidodes cuténomos, devendo as exigéncios de ncnf;’if:o_cﬁo adequcor-se a
essa divisibilidace.

Desta feita, o Tribunal de Cecntas da Unido recomendsz gue 2 licitagco seje

procedida por itens/lotes sempre que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo 2 Administracde,
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justificadamente, demonstrar a vantajo&dade da opg3o feita, registramos gue hd nos autos fartz e
robusta justificativa que evidencia a vantajosidade da aguisicdo por item.

Il. 2= DOS ATOS PREPARATORIOS DO PREGAQ

Quanto a fase preparatdria do pregdo ¢ art. 32 da Lei 10.520/2002, dispde, in
verbis:

Art. 32 - A fase preparatdric do pregdo observard o seguin
I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratogéo e definira o
objeto do certome, os exigéncias de habilitagdo, os critérios de oaceitagbo das
propostas, as sancdes por inodimplemento e as cldusulos do contrato, inclusive com
fixag@o dos prozos paro fornecimento;
Il - a definicGo do objeto deveré ser precisa, suficiente e clara, vedodos especificacdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;
Il - dos autos do procedimento constardo a justificctiva dos definicées referidas no
inciso | deste artigo e os indispenscveis elementos técnicos sobre os quois estiverem
apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo 6rgdc ou entidode promotora do
licitag8o, dos bens ou servicos o serem licitados; e
IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do drgdo ou entidode
promotora da licitocGo, o pregoziro e respectiva equipe de apoio, cujo atribuigbo
inclui, dentre outrus, o recebimento das propostos e lonces, a andlise de sua
aceitabilidade e suc clossificacéo, bermm como a habilitacbo e ¢ adjudicacdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

Deste modo, da andlise dos processos administrativos retro mencionados, as
respectivas necessidades de contratacio foram expostas nos termos de referéncias encaminhados
pela Secretaria Municipal de Saude, bem como houve z devida defini¢do dos objetos, as exigéncias

de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas, e as justificativas das defini¢des dos objetos.

’

Ressalte-se, ainda, que a correta estimativa do valor contratual é essencial para a
verificacdo da necessidade ou ndo de se proceder 2 licitagdo de participacdo exclusiva das
microempresas e empresas de pequeno porte, conforme preleciona o artigo 48, |, da LC 123/2006,
com as alteracdes introduzidas pela LC n2 147/2014.

$)

Nos termos do inciso Il do § 22 do art. 40 da Lei n. 8.666/93, € necessario também
que conste no edital, como anexo, a planilha de estimativa de pregos unitarics, com base nestz
cotacdo de precos realizada, o que foi observado quando se encaminhou o orcamento e cotagdes de
precos, e devidamente se fez constar no edital. Ademcis, por meio da Portario n¢ 0018/2017 houve
a designacdo de pregoeiro e equipe de cpoio. pelo gucl, autuou-se o devido Preglo pora ¢
contratag¢do almejada.

1. 3-DAS MINUTAS DO EDITAL E CONTRATOQ

Nesse contexto, convém destacar, na licdo de Hely Lopes Meireles, que o edital é

o instrumento pelo qual a Administragdo Publica levo ao conhecimento publico o abertura do
processo licitatério, fixa as condi¢bes de suo reclizoc6o e convoca os interessados para a
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apresentagao de suas propostas. Segumdo l orteﬂo imento podemos indi
interna do procedimento licitatdrio.

No tocante a Minuta de Edital zpresentada, observa-se o atendimento as
exigéncias constantes no art. 32 da Lei n°. 10.520/2002 (fase interna e/ou preparatdria do Pregso),

c/c art. 40 Lei n°. 8.666/93, nada obstante, fazem-se pertinentes a fim primo focie de direcionar
legalmente o procedimento licitatdrio, resguardando o interesse publico, bem como evitar prejuizos
ao erario.

A respeito da Minuta do Contrato encontra-se devidamente articulada aos
dispositivos legais pertinentes, contendo todos os elementos necessarios parz suz validade como:

objeto da licitagdo, valores, prazos e condi¢Bes, condicdes de pagamento, dz prestacio do servico e
do

obriga¢8es dos contratados, da fiscalizac3o e entrega do objeto, das san¢des, dentre outras.

Da completa andlise do presente procedimento, bem como dos motivos
aduzidos na justificativa, observa-se que o mesmo é reaular e estd conformr* o Direito.

1l - CONCLUSAO

Por todo o exposto e, estando devidamente instruido, pautando-se nos elementos
constantes nos autos, esta PJM manifesta-se peio licitude do presente procedimento. e em sede de

juizo prévio, pela aprova¢io das Minutas do Edital e de Contrato, em tudo coerente com o direito
aplicavel. E o parecer que, respeitosamente, submeto 2 zpreciagdo de Vossa Senhoria.

Obidos/PA, 18 de agosto de 2017.

I hote de Vasconcelos
Advogadc — OAB/PA - 20.527
Contrate n.2 053/2017
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