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PROCESSO N° 54.944/2017 — PMM
MODALIDADE: Inexigibilidade/Credenciamento n° 08/2017 - SMS

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Saude- SMS

OBJETO: Contratacdo de pessoa juridica para execugdo dos servigos continuos especializados em
oftalmologia para atender as necessidades aos usuarios do SUS e da Secretaria de Saude do Municipio de
Maraba.

RECURSO: Federal e Municipal

PARECER - N° 394/2016 CONGEM

1. RELATORIO

Trata-se de analise da Inexigibilidade de Licitagdo n° 08/2017 SMS - Processo n°
54.944/2017 - PMM, requerido pela Secretaria Municipal de Saide - SMS, tendo como objeto a
contratagdo de pessoa juridica para execugdo dos servicos continuos especializados em oftalmologia para
atender as necessidades aos usuarios do SUS e da Secretaria de Satde do Municipio de Maraba, por um
periodo de 12 (doze) meses, conforme especificagdo descritas no edital e anexos constantes nos autos.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 568, em 02
(dois) volumes, o qual foi instruido com as seguintes documentagdes:
VOLUME |
eMemorando Interno n° 1990/2017 - CAA/SMS - Solicitando a instauragéo do processo administrativo na
modalidade de inexigibilidade anexando planilha com listagem de procedimentos para credenciamento na
area de oftalmologia (fls. 02-03);
e Memorando Externo n°® 3059/2017 — Depart. de Atas e Compras — Solicitando a abertura do processo na

modalidade inexigibilidade/credenciamento, visando a atender as necessidades aos usuéarios do SUS da
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SMS de Maraba, informando a dotagdo or¢amentéria, servidor responsavel pelo acompanhamento e
execucdo do contrato e informagbes sobre demais documentos em anexo para realizagdo do
procedimento (fl. 04);

eMemorando Externo n° 2842/2017 - Depart. de Atas e Compras — Solicitagdo de declaragao
orcamentaria @ SEPLAN para credenciamento de servigos de oftalmologia (fls. 05);

e Parecer or¢camentario n® 265/2017- SEPLAN (fl. 06);

e Solicitagéo de despesa n® 20170818001 (fl. 07-08);

o Copia do Memorando Externo n°® 2842/2017 - Depart. de Atas e Compras — Solicitagdo de declaracdo
orcamentaria @ SEPLAN para credenciamento de servigos de oftalmologia (fls. 09);

e Termo de Autorizagao do Secretario Municipal de Saude (fl.10);

e Justificativa para a contratagéo (fl. 11-12);

eDeclaragdo subscrita pelo Secretdrio Municipal de Salde, atestando ainda que a despesa nédo
comprometera o orcamento de 2016, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o
PPA e aLDO (fl.13);

e Extrato da Dotagdo Or¢camentéria da SMS de 2017 (fls. 14-25);

eCopia do Memorando Interno n° 1990/2017 - CAA/SMS - Solicitando a instauragdo do processo
administrativo na modalidade de inexigibilidade para credenciamento na area de oftalmologia (fl. 26);
eTermo de Referéncia/Especificacdes de oftalmologia, contendo objeto, justificativas, metodologia,
assisténcia a ser prestada, planilha dos servigcos de oftalmologia e a minuta de edital de credenciamento
de servigos especializados e oftalmologia, contendo os seguintes anexos: | — Termo de referéncia, Il -
Modelo das declaragdes e lll - Minuta de Contrato (fls. 27-43);

eDespacho da CPL/PMM requerendo a instauragdo de processo e designando 0s pregoeiros
responsaveis (fl.44);

e Comprovante de atuagdo do processo (fl.45);

ePortaria n® 540/2017-GP Designando servidores para compor a Comissdo Permanente de licitagdo da
Prefeitura municipal de maraba (fls. 46-47);

eMemorando n° 1531/2017-GAB-MAB/SMS - Encaminhando a resolugdo do Conselho Municipal de
Saude aprovando a tabela SUS ampliada com recursos préprios (fl. 48);

eResolugédo n® 030/2013-CMSM (fl. 49-50);

elei n° 17.767/2017 — Dispde sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo
municipal (fls. 51-53);

elei n° 17.767/2017 - dispondo sobre a organizagdo da estrutura administrativa do poder executivo
municipal (fl. 54-56);
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eMinuta do Edital - Chamamento Publico para Credenciamento de Oftalmologia, contendo os seguintes
anexos: | - Termo de referéncia, Il - Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagao, Il -
Declaragéo de Compromisso e Idoneidade, |V — Minuta de Contrato, V — Recibo de Retirada de Edital (fls.
57-72);

eMemorando n° 644/2017-CPL/PMM — Encaminhando os autos para analise e parecer da PROGEM (fls.
73);

¢ PARECER/2017-PROGEM- Opinando favoravelmente ao prosseguimento do feito (fls. 74-77);

1° Publicac&o - Aviso da Chamada Publica:

e Publicagéo do Aviso de Chamada Publica no DOU n® 193 em 06/10/2017 (fls. 78);

ePublicacdo do Aviso de Chamada Publica na FAMEP n° 1834 em 06/10/2017 (fls. 79);

e Publicagéo do Aviso de Chamada Publica na IOEPA n°® 33474 em 0610/2017 (fls. 80);

e Publicagdo do Aviso de Chamada Publica no Jornal da Amazénia em 06/10/2017 (fls. 81-82);

¢1° Edital - Chamamento Publico para Credenciamento de Oftalmologia, contendo os seguintes anexos: |

— Termo de referéncia, Il — Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagéo, Ill -
Declaragéo de Compromisso e Idoneidade, IV — Minuta de Contrato, V — Recibo de Retirada de Edital (fls.
83-98);

¢ Oficio n® 1338/2017-GAB-MAB/SMS - Solicitando a alteragao no termo de referéncia de oftalmologia a
CPL, conforme alteragdes em anexo (fls. 99-105);

o Oficio n°® 429/2017-CPL/PMM Solicitando a publicagdo do aviso de suspensdo do chamamento publico
no DOU, na FAMPE, no IOEPA e no Jornal da Amazoénia (fl. 106-107);

eMinuta do Edital alterada — Chamamento Publico para Credenciamento de Oftalmologia, contendo os
seguintes anexos: | — Termo de Referéncia, || — Declaracdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de
Habilitagéo, Ill - Declaragcdo de Compromisso e Idoneidade, IV — Minuta de Contrato, V — Recibo de
Retirada de Edital (fls. 108-128);

eMemorando n° 722/2017-CPL/PMM - Encaminhando os autos para nova anélise e parecer da PROGEM
(fls. 129);

¢ PARECER/2017-PROGEM- Atesta pelo prosseguimento do feito (fls. 130-132);

2° Publicacéo - Suspenséo da Chamada Publica:

e Publicagéo do Aviso de Suspensdo na FAMEP n°® 1837 em 11/10/2017 (fls.133);

e Publicagéo do Aviso de Suspensao no DOU n° 196 em 11/10/2017 (fls. 134);

e Publicagéo do Aviso de Suspensdo na IOEPA n° 33477 em 11/100/2017 (fls. 135);

e Publicagdo do Aviso de Suspenséo no Jornal (fl. 136);
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eMemorando n° 773/2017-CPL/PMM - Requerendo 0s necessarios esclarecimentos quanto as
informagdes contidas no Parecer/2017 da PROGEM (fls. 137);

eMemorando n° 1552/2017 — GABINETE - em resposta ao memorando n°® 773/2017 — CPL/PMM solicita
a republicagdo do processo em conformidade com o novo termo e informando que tais alteragdes néo
ocasionam aumento de recursos nem modificagdo na planilha de servigos (fl. 138);

3° Publicagdo — Novo Aviso da Chamada Publica:

e Publicagdo do Aviso de Chamada Publica no DOU n° 206 em 26/10/2017 (fls. 139);

e Publicagéo do Aviso de Chamada Publica na FAMEP n° 1847 em 26/10/2017 (fls. 140);

e Publicacdo do Aviso de Chamada Publica no Jornal da Amazénia em 26/10/2017 (fls. 141-142);

e Publicagéo do Aviso de Chamada Publica na IOEPA n° 33486 em 26/10/2017 (fls. 143);

¢2° Edital - Chamamento Publico para Credenciamento de Oftalmologia, contendo os seguintes anexos: |

— Termo de referéncia, Il — Declaragdo de Pleno Atendimento aos Requisitos de Habilitagéo, Il -
Declaragdo de Compromisso e Idoneidade, IV — Minuta de Contrato, V — Recibo de Retirada de Edital (fls.
144-164);
e Recibo de retirada de edital (fls. 165-167);
¢Oficio n° 001/2017 - Solicita esclarecimentos sobre a Planilha de Programagdo de compra de
oftalmologia (fl. 168);
eMemorando n°® 1554/2017 — GABINETE - Em resposta ao memorando n° 803/2017 que trata do pedido
de esclarecimento n° 001/2017 encaminha em anexo planilha com os procedimentos de oftalmologia de
acordo com cada grupo da planilha de programacao de compra (fls. 169-172);
eDocumentos de Habilitacdo e Proposta Comercial:

¢ CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP (fls. 174-245);
e Autenticidade das certiddes (fls. 246-259);

« INSTITUTO DOLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA (fls. 260-318);
e Termo de encerramento de volume (fl. 319);
VOLUME II:
e Termo de abertura de volume (fl. 321);

«INSTITUTO DOLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA (fls. 322-350);
e Autenticidade das certiddes (fls. 351-360);

¢CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME (fls. 361-521);
e Autenticidade das certiddes (fls. 522-530);

e Ata da Sesséo - Relatério da Comisséo (fls. 531-535);
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eMemorando n° 829/2017-CPL/PPMM - Requerendo autorizagdo para realizar vistoria prévia nas
instalagdes das licitantes a SMS (fl. 536);

eMemorando n°® 1557/2017 — Em resposta ao memo. n° 829/2017-CPL/PMM encaminha os relatérios de
visita técnica do CAA/SMS das empresas CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP, INSTITUTO
DOLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA e CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS
OLHOS LTDA - ME, conjuntamente com a planilha do quantitativo a serem contratualidades por empresa
(fls. 537-567);

e Memorando n° 862/2017 — CPL/PMM encaminhando os autos a CONGEM (fl. 568);

E o relatorio. Passemos ao parecer.

2. DO SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

Preliminarmente, cumpre registrar que inexiste no ordenamento juridico patrio lei especifica que
trate sobre o sistema do credenciamento.

A figura do credenciamento é, em verdade, um mecanismo para se efetivar uma contratagao por
inexigibilidade, tendo como supedaneo legal os artigos 25 e 26, da Lei 8666/93.

O processo administrativo ora em analise versa sobre procedimento visando a contratagdo de
empresa especializada na area de servicos especializados de oftalmologia, mediante requisitos
estabelecidos previamente no edital de convocagao para atender as necessidades aos usuarios do SUS e
da Secretaria de Saude do Municipio de Maraba - SMS, mediante requisitos estabelecidos previamente no
edital de convocagao.

Assim, por tratar-se de participacdo de forma complementar de instituicbes privadas para
assisténcia a saude no dmbito do SUS, o procedimento é regulamentado também pela Lei n° 8.080/90 e
pela Portaria Ministerial n°® 1.034/10 — GM/MS e consiste 0 mesmo, numa forma de contratagdo direta

adotada pela Administragdo Publica.

Lei n° 8.080/90

Art. 4° O conjunto de agdes e servigos de salide, prestados por 6rgéos e instituigbes publicas
federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta e indireta e das fundagbes mantidas
pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Satide (SUS).

§ 2° A iniciativa privada poderé participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em carater
complementar.

Portaria Ministerial n® 1.034/10 - GM/MS

Art. 1° Esta Portaria dispGe sobre a participagdo complementar da iniciativa privada na execugéo
de agbes e servigos de salde e o credenciamento de prestadores de servigos de sadde no
Sistema Unico de Satide (SUS).

Art. 2° Para efeito desta Portaria, considera-se:
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Il - credenciamento: procedimento de licitagdo por meio do qual a administragéo publica, aps
chamamento publico para um determinado objeto, celebra contrato de prestagéo de servigos
com todos aqueles considerados aptos, nos termos do art. 25, "caput” da Lei n° 8.666, de 1993;
Art. 3° Nas hipéteses em que a oferta de agdes e servigos de satide publicos préprios forem
insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliagdo para garantir a cobertura assistencial
a populagéo de uma determinado territorio, o gestor competente podera recorrer aos servigos de
saude ofertados pela iniciativa privada.

§ 1° Na complementagdo dos servigos de saude deverdo ser observados os principios e as
diretrizes do SUS e as normas técnicas e administrativas aplicaveis.

§ 3° A participagdo complementar das instituigbes privadas de assisténcia a satide no SUS sera
formalizada mediante a celebragdo de contrato ou convénio com o ente publico, observando-se
0s termos da Lei n° 8.666, de 1993, e da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo
com 0s sequintes critérios:

Il - contrato administrativo: firmado entre ente publico e instituicbes privadas com ou sem fins
lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de servigos de satide.

Conforme inteligéncia das normas acima citadas podera o gestor municipal, desde que
observados os principios e as diretrizes do SUS, recorrer a instituigdes privadas diante da necessidade de
complementacgéo e da impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude.

No caso em andlise, a necessidade da contratacdo dos servicos médicos foi justificada pela

Secretaria de Saude do Municipio (fls. 07-08), apontando as seguintes consideragdes:

“Considerando a Lei n® 8080/90 que dispbe sobre as condigdes que dispbde sobre as condigbes
para a promogdo, prote¢do e recuperagdo as salide, a organizagdo e funcionamento dos
servigos correspondentes;

[..]

Considerando a Portaria MS n° 2.567/2016 que dispde sobra a participagdo complementar da
iniciativa privada na execugdo de agbes de saude e o credenciamento de prestadores de
servigos de satide no SUS;

[..]

Considerando a Portaria MS n°® 1606/2001 que define em seu art. 1° que os Estados, Distrito
Federal e Municipios que adotarem tabela diferenciada para remuneragdo de servigos
assistenciais de satide deverdo para efeito de complementagéo financeira, empregar recursos
préprios estaduais € ou municipais, sendo vedada a utilizagdo de recursos federais para
finalidade;

[...] )

Considerando a necessidade de atender aos usuarios do Sistema Unico de Satde na area
de oftalmologia, decide contratar pessoa juridica para complementar a rede publica de
salde.

[..]

Considerando ainda que a Contratagdo de Servigos de oftalmologia tem como objetivo
complementar o atendimento da rede publica, no intuito de suprir esta necessidade
assistencial de Saide no dmbito do Sistema Unico de Satide — SUS. Que os valores
encontram-se dentro da tabela Nacional do SUS.”

2.1.Da Instrugao do Procedimento Administrativo

Foi instaurado procedimento administrativo proprio para realizagdo do feito, devidamente
autuado, sob a seguinte referéncia: Processo n® 54.944/2017 — PMM. Atendido, pois, o requisito legal
insculpido no artigo 38, caput, da Lei n° 8.666/93.
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Observa-se, no caso em tela, fora apresentada justificativa subscrita pela autoridade
competente, as fls. 11 - 12 dos autos, com as omissdes salientadas no tdpico anterior. Constam, ainda:
Termo de Autorizagdo para abertura do procedimento, subscrita pela autoridade competente (fl. 10);
Declaragéo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira (fl. 13) e Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM
(fl. 06).

Consta Termo de Referéncia as fls. 27 - 43 dos autos, apresentado em sua versdo definitiva
como anexo do Edital, as fls. 144-164.

N&o consta nos autos o Termo de Compromisso e Responsabilidade assinado pelos servidores
designados pela SMS/PMM para a fiscalizagdo e acompanhamento do procedimento licitatorio e contrato,
sendo necessario a juntada do devido termo para regularidade processual.

No que diz respeito & comprovacao da vantajosidade foram utilizados como referéncia os valores
do SUS, constantes na planilha de servigos de oftalmologia, apresentados no termo de referéncia a fls. 31.

Os quantitativos foram apresentados a fl. 31, todavia, ndo foram justificados, situagéo esta que
devera ser regularizada.

Necessario que se conste nos autos a aprovagdo do Conselho Municipal de Saude para referida

contratagao, conforme disposicao contida na Portaria Ministerial n° 1034/10, do Sistema de Saude:

Art. 2° § 3° A necessidade de complementagdo de servigos devera ser aprovada pelo Conselho

de Saude e constar no Plano de Saude respectivo.

Cumpre alertar que a Resolugdo n°® 30/2013-CMSM, constantes as fls. 49-50, a qual autoriza a
contratacdo do objeto ora sob analise nédo diz respeito ao servigo constantes deste credenciamento,
referindo-se a servigos diversos, tais como: Neurologia, cardiologia, tomografia, ressonancia magnética,
ultrassonografia e Gastroenterologia. Nesse sentido é imprescindivel que conste nos autos a
autorizacao do Conselho Municipal de Saude para referida contratagdo, qual seja: Servigos
especializados em oftalmologia.

H& ainda a necessidade de apresentacdo de justificativa quanto ao preco médio da
complementacdo do recurso préprio dos servigos de oftalmologia. Isto, porque a prépria resolugao n°
030/2013 — CMSM dispde que o teto para as despesas com recurso proprio ndo pode ultrapassar o valor
de 300%, contudo como abordado, a Resolugdo ndo condiz com o objeto do credenciamento. Devendo,

desta forma, ser justificado o valor da complementac&o.
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2.2. Da Analise Juridica

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do Municipio
manifestou-se, mediante Parecer s/n® 2017 em 24/10/2017 as fls. 130-132, atestando a legalidade do ato,
conforme dispde o paragrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93.

Onde faz os seguintes alertas as publicagdes quando da alteragédo do edital e recomenda:

A - como deve ser dar a divulgagdo da modificagdo: quando da modificagdo do edital, uma nova publicagédo
deve ser feita em todos 0s mesmos veiculos e com a mesma quantidade da que foi originalmente realizada;

B - qual o0 novo prazo de divulgagdo da alteragdo; da mesma maneira que comentado quanto a forma correta da
divulgagdo da modificagdo do edital, também o prazo para essa nova publicidade deve ser repetido aquele
mesmo que foi adotado inicialmente;

C - em quais situagdes se aplica a excegdo prevista, pelo teor do dispositivo legal em pauta, a excegéo prevista
a republicagdo do edital s6 pode ser utilizada quando, a alteragdo néo afetar a formulagéo das propostas, aqui
entendendo o termo “proposta” como sendo o conjunto formado pela documentagéo de habilitagdo, a propostas
técnica (quando houver) e a proposta comercial;

D - No caso em aprego deve ser verificado se estas alteragbes ndo ocasionam aumento de recursos
orgamentarias;

E - Considerando-se também que estas alteragbes podem afetar a formulagdo da proposta comercial, deve ser

efetuada uma nova publicagdo com reabertura do prazo estipulado inicialmente.

No memorando de n° 1552/2017 em fl. 138 o Secretario Municipal de Saude esclarece o0 motivo
da alteragdo do Termo de Referéncia e o atendimento das recomendagbes do Parecer Juridico, da

seguinte forma:

“Informamos que o Termo de Referéncia encaminhado por meio do memo. n° 1238/2017-
GAB-MAB/SMS trata de questbes técnicas que implicam em estrutura fisica, de
equipamentos e recursos humanos adequados a legislacdo do Ministério da Saude e
considerando que o primeiro termo publicado anexado ao processo (pag. 63/64 e 89/90) néo
estavam de acordo com o pedido do Setor de Controle e Avaliagdo (pag. 27 a 31), solicitamos
republicagdo do processo em conformidade com o Termo enviado no memorando
supracitado (pag. 100 a 105) e informamos que tais alteragbes ndo ocasionam aumento de
recursos orgamentarios e nem modificagoes na planilha de programagdes de servi¢os.

Em relagéo ao novo prazo, este ja esta incluso no Parecer/2017-PROGEM, o qual define que

a nova publicagdo deve ser feita com a abertura do prazo estipulado inicialmente.”
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2.3.Do Edital

O edital definitvo do Chamamento Publico para Credenciamento (fls. 144-164) consta
devidamente datado e assinado, devendo ser rubricado em todas as paginas pela autoridade que o
expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece.

Art. 40. § 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela

autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, e dele extraindo-se cépias
integrais ou resumidas, para sua divulgagéo e fornecimento aos interessados. (Grifo Nosso).

2.4.Da Dotagao Orgcamentaria

Foi apresentada Declaracdo de Disponibilidade Orcamentaria, subscrita pela autoridade
competente a fl. 13, dos autos, bem como consta o extrato da dotagdo orgamentaria indicada as fls. 14 -
25.

No tocante a dotacdo orcamentéria prevista para a despesa, verifica-se que a mesma foi
justificada pela SEPLAN, conforme Parecer Or¢amentario n° 265/2017-SEPLAN (fl. 06), indicando as

seguintes rubricas:

1214.10.302.0014.2.068 — Atencéo de Média e Alta Complexidade em Saude;

3.3.90.39.00 — Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica.

Os recursos orgamentarios para custear a contratagdo estdo alocados nas seguintes rubricas:
Recursos SUS: 12. 14.10.302.0014.2.068 — Atencdo de Média e Alta Complexidade e Saude/MACA/ e
Recurso Proprio: 12.14.10.122.0002.2.059 — Manutencao da Secretaria Municipal de Saude de Maraba:
33.90.39.00 - QOutros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica.

Insta salienta, que conforme a Lei Federal 8080/90, que dispde sobre o Sistema Unico de Saude,
estabelece:

Art. 26. Os critérios e valores para a remuneragdo de servigos e 0s pardmetros de cobertura
assistencial serdo estabelecidos pela dire¢éo nacional do Sistema Unico de Saude (SUS),
aprovados no Conselho Nacional de Saude. § 1° Na fixagdo dos critérios, valores, formas de
reajuste e de pagamento da remuneragédo aludida neste artigo, a dire¢do nacional do Sistema
Unico de Satide (SUS) devera fundamentar seu ato em demonstrativo econémico-financeiro que
garanta a efetiva qualidade de execugdo dos servigos contratados.

§ 2° Os servigos contratados submeter-se-40 &s normas técnicas e administrativas e aos
principios e diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS), mantido o equilibrio econémico e
financeiro do contrato.
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Dessa forma, em principio, a remuneragao dos servigos prestados por particulares, visando a
complementacdo dos servigos prestados pelo municipio, deverdo atender aos parametros fixados pelo
SUS.

3. DA FASE EXTERNA
3.1. Do Chamamento Publico

A fase externa inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério. Essa fase € assim
chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio sai do ambito interno da

administragéo e passa a provocar efeitos no meio social.

Assim, apos conclusos os procedimentos iniciais do certame, se fez as publicagdes conforme:

MEIO DE DATA DA PRAZO OBSERVACOES
PUBLICACAO PUBLICACAO CREDENCIAMENTO
DOU 06/10/2017 | 06/10/2017 a 23/10/2017 | Aviso de Chamada Pablica (fl. 78);
FAMEP 06/10/2017 | 06/10/2017 a 23/10/2017 | Aviso de Chamada Pablica (fl. 79);
IOEPA 06/10/2017 | 06/10/2017 a 23/10/2017 | Aviso de Chamada Publica (fl. 80);
Jornal Amazénia 06/10/2017 | 06/10/2017a 23/10/2017 | AVisede Cham;g;_ Publica (fl. 81-
ALTERACAO DO EDITAL
FAMEP 11/10/2017 - Aviso de Suspensdo (fl. 133);
DOU 11/10/2017 - Aviso de Suspensdo (fl. 134);
IOEPA 11/10/2017 - Aviso de Suspensio (fl. 135);
Jornal - - Aviso de Suspensado (fl. 136);
NOVAS PUBLICOES DO EDITAL ALTERADO
DOU 26/10/2017 26/10/2017 a 10/11/2017 | Aviso de Chamada Publica (fl. 139);
FAMEP 26/10/2017 | 26/10/2017 a 10/11/2017 | Aviso de Chamada Pdblica (fl. 140);
Jornal Amazénia 26/10/2017 | 26/10/2017 a 10/11/2017 | AVisCde Chamii;;ub“ca (fl. 141-
IOEPA 26/10/2017 26/10/2017 a 10/11/2017 | Aviso de Chamada Publica (fl. 143)

Foi dada, portanto, a devida publicidade ao ato, em conformidade ao principio insculpido no

caput do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
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3.1 Da Sessao

Conforme se infere do Relatdério da Comisséo (fls. 531-535), no dia 14/11/2017 as 09nh00min,
reuniu-se a Comiss@o Permanente de Licitagdo para proceder a analise e julgamento da documentagéo de
credenciamento e propostas comerciais apresentadas pelas empresas participantes do procedimento de
Inexigibilidade/Credenciamento n° 08/2017 — SMS.

Registrou-se o recebimento da documentacdo das seguintes empresas: CABRAL & KOZAK
OFTALMOLOGIA LTDA - EPP, INSTITUTO DOLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA e CVCO
CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME.

Referente a empresa INSTITUTO DOLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA verificou-se
que foi apresentada no dia 10/11/2017 a documentacdo de habilitagéo requerida no item 5.1 do edital,
conforme suas exigéncias de comprovagao da qualificagéo juridica; comprovagéo da regularidade fiscal e
trabalhista, comprovagéo da qualificagdo econdmico financeira e a comprovagédo da qualificagéo técnica.
Da mesma forma apresentacdo da Proposta Comercial que apresentou os itens conforme o edital,
clausula 6 e seus subitens, preenchendo os requisitos de habilitagdo e classificagdo de proposta
comercial.

A empresa CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP apresentou no dia 09/11/2017 a
documentagéo de habilitagdo requerida no item 5.1 do edital, conforme suas exigéncias de comprovagédo
da qualificacéo juridica; comprovagéo da regularidade fiscal e trabalhista, comprovagédo da qualificagdo
econdmico financeira e a comprovacdo da qualificagdo técnica. Da mesma forma apresentagdo da
Proposta Comercial que apresentou os itens conforme o edital, clausula 6 e seus subitens, preenchendo
os requisitos de habilitagdo e classificagdo de proposta comercial, preenchendo os requisitos de
habilitacao e classificacdo de proposta comercial.

E a empresa CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME apresentou no
dia 10/11/2017 a documentagao de habilitagao requerida no item 5.1 do edital, conforme suas exigéncias
de comprovacgéo da qualificagéo juridica; comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, comprovagao
da qualificacdo econdmico financeira e a comprovacdo da qualificacdo técnica. Da mesma forma
apresentacdo da Proposta Comercial que apresentou os itens conforme o edital, clausula 6 e seus
subitens, preenchendo os requisitos de habilitagdo e classificagéo de proposta comercial, preenchendo os
requisitos de habilitacdo e classificacdo de proposta comercial, preenchendo os requisitos de habilitagao e
classificagao de proposta comercial.

Logo apds foi verificado a autenticidade de toda a documentagéo nos respectivos sites que as

emitiram, como também consulta ao Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS.
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Os autos do processo serdo encaminhados a Secretaria Municipal de Saude de Maraba, para
que, nos termos do item 8.1, “c” do edital, realize vistoria prévia nas licitantes HABILITADAS: CABRAL &
KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP, INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA
e CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME.

4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovagdo de Regularidade Fiscal e Trabalhista & pré-requisito para celebragéo de
contratos com a Administragdo Publica, quanto a documentagéo apresentada pela empresa, verifica-se
que a CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP atendeu as exigéncias de regularidade fiscal e
trabalhista, conforme fls. 183-190.

A empresa INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA atendeu
parcialmente as exigéncias de regularidade fiscal, tendo em vista a que o Certificado de Regularidade do
FGTS encontrava-se expirado a época da sessao, conforme fl. 285.

CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME, atendeu parcialmente a
regularidade fiscal, posto que a Certiddo de Regularidade Trabalhista encontrava-se expirada no dia da
sessdo de acordo com a fl. 390 dos autos.

Alertamos que o Certificado de Regularidade do FGTS apresentado pela empresa INSTITUTO
DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA e a Certiddo de Regularidade Trabalhista
apresentado pela empresa CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME

encontravam-se expirados na da data do Relatério da Comissdo que ocorreu no dia 14/11/2017, razédo

pela qual deverao ser prestados os esclarecimentos necessarios.

Observou-se que foi feita a verificagdo da autenticidade das certiddes apresentadas, pela
autoridade competente, e comprovante de consulta no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e
Suspensas, bem como foram juntadas referidas comprovagdes aos autos, para fins de regularidade

processual.

5. DEMAIS OBSERVAGOES

O valor estimado para o credenciamento correspondia a quantia de R$ 3.221.520,00 (Trés
milhdes, duzentos e vinte um mil, quinhentos e vinte reais).
A Secretaria Municipal de Saude informou os quantitativos a serem contratualizados para cada

empresa, conforme memo. n® 1557/2017, os quais foram registrados conforme tabelas a seguir expostas,
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tendo como referéncia a tabela de servigos do Sistema Unico de Saude — SUS, conforme fls. 156. Sendo

POR VOCE

vejamos:
SERVICOS MEDICOS QUANT. VALOR PROP. UNIT | VALOR PROP. ANUAL
ESTIMADO P/
O ANO
CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA — ME
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnostica (GRUPO I) 100 R$ 100,00 R$ 120.000,00
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnéstica (GRUPO I1) 10 R$ 481,00 R$ 57.720,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo |
4 R$ 75,00 R$ 3.600,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo |1
4 R$ 150,00 R$ 7.200,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo Il
4 R$ 300,00 R$ 14.400,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo IV
4 R$ 500,00 R$ 24.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo V
15 R$ 800,00 R$ 144.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo VI
4 R$ 1.200,00 R$ 57.600,00
Procedimentos Cirargicos Grupo VII
6 R$ 1.500,00 R$ 108.000,00
Procedimentos Cirargicos Grupo VIII
20 R$ 1.800,00 R$ 432.000,00
Procedimentos Cirlrgicos Grupo IX
3 R$ 2.000,00 R$ 72.000,00
Procedimentos Cirlrgicos Grupo X
2 R$ 3.000,00 R$ 72.000,00
Procedimentos Cirargicos Grupo XI
2 R$ 5.000,00 R$ 120.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo XII
4 R$ 7.000,00 R$ 336.000,00
182 R$ 1.568.520,00
SERVICOS MEDICOS QUANT. VALOR PROP. VALOR PROP.
ESTIMADO UNIT ANUAL
P/ O ANO
INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnostica (GRUPO 1) 100 R$ 100,00 R$ 120.000,00
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnéstica (GRUPO I1) 0 R$ 481,00 R$ 0
Procedimentos Cirurgicos Grupo |
3 R$ 75,00 R$ 2.700,00
Procedimentos Cirargicos Grupo Il
3 R$ 150,00 R$ 5.400,00
Procedimentos Cirargicos Grupo 11
3 R$ 300,00 R$ 10.800,00
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Procedimentos Cirdrgicos Grupo 1V
3 R$ 500,00 R$ 18.000,00
Procedimentos Cirargicos Grupo V
14 R$ 800,00 R$134.400,00
Procedimentos Cirargicos Grupo VI
3 R$ 1.200,00 R$ 43.200,00
Procedimentos Cirargicos Grupo VII
2 R$ 1.500,00 R$ 36.000,00
Procedimentos Cirargicos Grupo VIII
20 R$ 1.800,00 R$ 432.000,00
Procedimentos Cirdrgicos Grupo IX
1 R$ 2.000,00 R$ 24.000,00
Procedimentos Cirargicos Grupo X
0 R$ 3.000,00 R$0
Procedimentos Cirurgicos Grupo XI
0 R$ 5.000,00 R$0
Procedimentos Cirurgicos Grupo XII
0 R$ 7.000,00 R$0
152 R$ 826.500,00
SERVICOS MEDICOS QUANT. VALOR PROP. VALOR PROP.
ESTIMADO UNIT ANUAL
P/ O ANO
CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA — ME
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnostica (GRUPO 1) 100 R$ 100,00 R$ 120.000,00
Procedimentos clinicos e procedimentos com
finalidade diagnostica (GRUPO 1) 0 R$ 481,00 R$0
Procedimentos Cirurgicos Grupo |
3 R$ 75,00 R$ 2.700,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo |1
3 R$ 150,00 R$ 5.400,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo Il
3 R$ 300,00 R$ 10.800,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo IV
3 R$ 500,00 R$ 18.000,00
Procedimentos Cirlrgicos Grupo V
14 R$ 800,00 R$134.400,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo VI
3 R$ 1.200,00 R$ 43.200,00
Procedimentos Cirtrgicos Grupo VII
2 R$ 1.500,00 R$ 36.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo VIII
20 R$ 1.800,00 R$ 432.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo IX
1 R$ 2.000,00 R$ 24.000,00
Procedimentos Cirurgicos Grupo X
0 R$ 3.000,00 R$ 0
Procedimentos Cirurgicos Grupo XI
0 R$ 5.000,00 R$ 0
Procedimentos Cirurgicos Grupo XII
0 R$ 7.000,00 R$0
152 R$ 826.500,00
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Apos relatério da comissdo foram registrados no valor de R$ 3.733.419,60 (Trés milhdes,
setecentos e trinta e trés mil, quatrocentos e dezenove reais e sessenta centavos).

Ademais, verificou-se que nos relatoérios de profissionais por estabelecimento foram
apresentados apenas pela empresa CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME
(fls. 549-551) e CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP (fl. 566-567).

N&o consta nos autos a relagao dos profissionais da empresa INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL
E SUDESTE DO PARA LTDA, a qual devera ser apresentada para fins de regularidade processual.

Quanto a documentagdo de habilitagdo das empresas CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA
LTDA - EPP (fls. 174-209), INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA (fls. 261-
350) e CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS LTDA - ME (fls. 362-436) verificou-se que

estas atenderam as exigéncias contidas no edital de Chamamento Publico.
6. PARECER DA AUDITORIA CONTABIL

Quanto a documentagéo de Qualificagdo Econdmico-financeira, segue em anexo o Parecer de
Auditoria Contabil n° 309, 310 e 311/2017-CGM, realizado nas demonstracdes contabeis das empresas
CABRAL & KOZAK OFTALMOLOGIA LTDA - EPP, CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS
OLHOS LTDA - ME e INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA, respectivamente,
0 qual atesta que as demonstragbes contabeis representam adequadamente, a posi¢do em todos os
aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira da Empresa Auditada conforme Balango
Patrimonial de abertura da empresa e de encerramento em 11/04/2017, das duas primeiras empresas
auditadas, respectivamente e a Ultima encerrada no dia em 31/12/2016, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Em obediéncia as disposi¢des contidas Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 8.666/93, que
regula as licitagdes e contratos administrativos, alertamos no sentido de que todo processo decisorio € de

inteira responsabilidade dos representantes da Comisséo de Licitac&o.
7. PARECER TECNICO EM SAUDE

Segue em anexo o Parecer Técnico em Saude n° 06/2017-DIAUDI/CONGEM, emitido em
30/11/2017 contendo 02 (duas) paginas, o qual faz a seguinte constatacdo: “(...) o contrato que a
Secretaria Municipal de Saude de Maraba ira celebrar junto aos fornecedores credenciados é o regulador
de todas as questdes que envolvem o objeto da licitagdo, por esta razéo faz-se necessario, inclusive com

valores, a apresentagdo de todos os itens adjacentes aos grupos de procedimentos. Assim sendo,
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respaldamos as partes contratantes, impedindo incertezas quanto & ideal formatagdo do objeto

contratado.”

8. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS (TCM-PA)

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser

observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n° 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014.

VI - até a data de homologagéo do resultado, para o encaminhamento integral dos processos
licitatérios, de dispensa e de inexigibilidade;

9. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, a vista dos apontamentos acima, RECOMENDAMOS:

a) Seja formalizado Termo de Compromisso e Responsabilidade subscrito pelos servidores
designados pela SMS/PMM para a fiscalizagdo e acompanhamento do procedimento
licitatdrio e contrato;

b) Necessario a juntada de autorizagdo do Conselho para referida contratagdo, qual seja:
Cirurgia Eletivas, conforme exigéncia contida na Portaria Ministerial n® 1034/10, do sistema
de saude;

c) Seja justificado o valor da complementacdo do recurso proprio para referida contratagéo
pelo Conselho Municipal de Saude, conforme disposi¢cdo contida na Portaria Ministerial n°
1034/10, do Sistema de Saude;

d) Seja apresentada justificativa quanto ao quantitativo aprsentado;

e) Seja o edital de Chamamento Publico rubricado em todas as paginas pela autoridade que
0 expediu, conforme o artigo 40, §1° da Lei 8.666 de 21 de junho de 1993 estabelece;

f) Sejam prestados os esclarecimentos necessarios quanto a ndo comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista das empresas INSTITUTO DOS OLHOS DO SUL E
SUDESTE DO PARA LTDA e da CVCO CENTRO DE VISAO E CIRURGIA DOS OLHOS
LTDA - ME a época da sessao, conforme relatado no tépico 5;

g) Necesséria apresentagdo da relagdo dos profissionais da empresa INSTITUTO DOS
OLHOS DO SUL E SUDESTE DO PARA LTDA, posto que n&o fora apresentado;
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h) Sejam especificados todos os itens adjacentes e seus referidos valores aos grupos dos
procedimentos, conforme recomendagédo contida no Parecer Técnico de Saude n° 06/2017 —
DIAUDI/CONGEM,;

i) Seja dada a devida publicidade ao resultado da Inexigibilidade/Credenciamento n°
006/2017 — CPL/PMM, inclusive com o langamento das informagdes pertinentes no Portal dos
Jurisdicionados do TCM/PA;

Outrossim, para fins de complementacéo e regularizagdo da instru¢do processual, a contratagéo
direta por dispensa/inexigibilidade de licitagdo exige o cumprimento de determinadas formalidades
previstas no art. 26 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill, e seguintes do art. 24, as
situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 03
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 05 (cinco) dias, como condi¢&o para a eficacia dos atos.

No caso em analise, 0 Secretario devera comunicar a dispensalinexigibilidade de licitagéo a
autoridade superior para fins de RATIFICACAO da dispensa pela autoridade competente, neste caso o
Prefeito Municipal de Maraba, que devera ser publicada na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco)
dias.

Em ambos os casos, havera que se atentar a obrigatoriedade de publicagao de referidos atos no
portal dos jurisdicionados do TCM/PA.

A apreciacdo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 30 de novembro de 2017.
DAL'ANE FROZ Assinado de forma digital

THAINA DREWS Asiaco de forma dgtal por DALIANE FROZ

ARAUJO:92420  Arauios2120052234 NETA:94864004 NETA:94864004234

052234 17:01:48 03'00" Dados: 2017.11.30 16:20:48

234 -03'00'
Thaina Drews Aratjo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagdo Anélise Processual

Matricula n® 45.743 Portaria n° 051/2017 — GP
OAB/PA n° 23.575 OAB/PA n°21.160

De acordo.
A CPL/PMM, para conhecimento e manifestacéo.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE juLiaNA DE ANDRADE

LIMA:62565184204  LiMAG2565184204
Dados: 2017.11.30 16:10:43 -03'00"

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio Interina

Portaria 015/2017-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, Jjunto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 54.944/2017-PMM, referente a
Inexigibilidade/Credenciamento n° 08/2017 - CPL/PMM, tendo por objeto
a Contratagdo de pessoa Jjuridica para execugdo dos servigos
continuos especializados em oftalmologia para atender as

necessidades aos wusuarios do SUS e da Secretaria de Saude do

Municipio de Marab4, requisitado pela Secretaria Municipal de Saude -
SMS, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo dgque declara, ainda, que o

referido processo se encontra:

( ) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacd&o, Jjulgamento, publicidade e contratacédo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitag¢d&o, Jjulgamento, publicidade e contratagdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no
parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades
enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.
Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob
pena de crime de responsabilidade e comunicag¢do ao Ministério Publico

Estadual, para as providéncias de alcgada.

JULIANA DE Assinado de forma digital
ANDRADE por JULIANA DE ANDRADE
5 LIMA:62565184204
Maraba, 30 de novembro de 2017. LIMA:6256518420 Dados, 201711 30
Responsavel pelo Controle Interno: 4 16:11:18 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP

Av. VP 08 Folha 26 Quadra 07, Lote 4 E. 2° Piso — Nova Maraba
CEP: 68560-090 - Edificio Ernesto Frota
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