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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 140/2022 - PGM/PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitacao
Referéncia: Processo Licitatério n® 047/2022/FME.

EMENTA: PARECER JURIDICO. TERMO ADITIVO. C_ONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRASNPORTE ESCOLAR. DISPENSA DE LICITACAO. APROVACAO DA MINUTA.
PROSSEGUIMENTO DO PROCEDIMENTO SEM RESSALVAS.

1. RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Canad dos Carajas,
na pessoa de seu Presidente, submete a apreciacdo desta Procuradoria o presente
processo licitatério, no qual se pretende promover a celebragio do primeiro termo
Aditivo ao contrato n® 20221987, o qual tem por objeto contratacdo de empresa para
prestacdo de servigco de transporte escolar dos alunos do ensino infantil, fundamental e
médio de Canad dos Carajas-PA.

O processo chegou a esta Procuradoria contendo 230 (duzentos e trinta)
folhas, ressaltando os seguintes documentos de maior relevancia:

a) Solicitagdo de Prorrogacao Contratual (fls.216/217);

b) Nota de Pré- Empenho (fls.221);

¢) Declaragio de Adequac@o Orcamentdria (fl. 222);

d) Termo de autorizagio assinado pela Chefe do Executivo
Municipal (fl. 223);
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e) Certidoes Negativas (fls. 224/228),
f) Minuta do primeiro termo aditivo ao contrato 20221987 (fl. 229);

E o que tenho a relatar.

2. ANALISE JURIDICA

2.1 RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E
ECONOMICOS

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por referéncia
os elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a
esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre 0s aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao gestor da pasta

e a sua equipe.
Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a
tomada de decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos

aspectos juridicos atinentes ao caso.

2.2 DO ADITIVO AO CONTRATO

Versam os presentes autos acerca da andlise da legalidade de prorrogagéao de
contrato decorrente da Dispensa de Licitacdo, firmado entre Prefeitura Municipal de
Canaa dos Carajas e Talisma Locagdes & Servicos LTDA.

Ocorre que foi noticiada a necessidade da Secretaria Municipal Educacio de
ampliar o atendimento as comunidades (alunos) que necessitam de transporte escolar
nas escolas municipais. Embora tenha se estimado inicialmente no processo licitatério
047/2022 um quantitativo baseado no nimero de matriculas de 2019 (11.640 alunos),
esse nimero aumentou no ano letivo de 2022, e para atender a atual demanda, o
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quantitativo contratado se revelou insuficiente, para tanto, a Secretaria Municipal de
Educagdo necessita de um quantitativo maior de transportes, segundo requerido pela
autoridade competente de forma justificada.

Considerando toda a fundamentacdo apresentada acima, pode-se perceber
com certa clareza a plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato.

Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica pode-se falar em
alteracdo dos valores celebrados unilateralmente pela administragdo, se a situacao fética
enquadrar no art. 65, alinea “b”, c/c o pardgrafo primeiro do mesmo artigo, ambos da
Lei 8.666/1993.

O teor do artigo 65, alinea “b” diz especificamente que a Administracao
poderd realizar em seus contratos, desde que justificado por fatores supervenientes a
contratacdo, acréscimos quantitativos no objeto original, observados os percentuais

maximos ali previstos. Com efeito, preceitua o art. 65, I, b da Lei Federal, in verbis:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

(..

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminuigcdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei:

{ oo

"§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigées
contratuais, os acréscimos ou supressoes que se fizerem nas obras, servicos
ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do
contrato (...)".

A Lei 8666/93 em seu artigo 57 dispoe:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos relativos:
(---)

II - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguals e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condicdes mais vantajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

§ 2° Toda prorrogagéo de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

Verifica-se que o contrato administrativo firmado entre as partes em

consonancia com a Lei das Licitagdes prevé a possibilidade solicitada.

No caso dos autos, propde-se uma modificacdo do contetido original do

contrato que se caracteriza como uma alteracdo unilateral de valores, isto €, valor
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contratual é acrescido em até 25,00% (vinte e cinco por cento), correspondendo assim

um acréscimo no valor total do contrato.

A solicitacio de aditivo apresenta justificativa por escrito na fls. 216 e
encontra-se previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato,

consoante, para estas duas exigéncias, determina a Lei das Licitagdes e Contratos.

Nesses casos, o regime juridico aplicdvel a esses contratos serd
predominantemente o de direito Ptblico, incidindo as normas gerais previstas na Lei n°
8.666/93 que se mostrar compativel com o caso concreto, percebe-se que a contrata¢ao
pretendida, em que a Administracdo Publica figura como contratante, reger-se-ao pelas

normas de Direito Publico, caracterizando-se como um contrato administrativo.

Além disso, o aditivo contratual revela-se aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera dentro da estimativa de preco inicialmente
contratado, o mesmo fornecedor que vem atendendo regularmente este objeto assim
continuard, e se economizard tempo com a ndo realizagdo de todo um certame para
atender a este final do exercicio financeiro, estando com respaldo legal para assim se
proceder, além do que, revela-se urgente a manuten¢do do transporte escolar aos alunos.

No que tange aos aspectos formais do procedimento para aditivo de prazo e
valor do contrato, observa-se que este atendeu as exigéncias legais, apresentando a
minuta de aditivo em regularidade, por contemplar seus elementos essenciais.

Outrossim, cumpre asseverar que deve ser observado se o Contratado ainda
mantém as condicdes que o tornaram habilitado e qualificado na ocasido da contratagao,
pela apresentacio de certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e outras constantes do
edital, devidamente atualizadas.

Foi confirmada a existéncia de dotagdo or¢amentdria para cobertura das
despesas oriundas da celebracdo do termo aditivo que se pretende firmar, conforme
exigéncia do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993.

Visto isso, aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente contratacio
segue o mandamento contido no inciso I do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993, em que &
de interesse da administrac@o alterar unilateralmente o contrato assinado entre as partes,
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tendo em vista a necessidade de modificar o valor contratual em decorréncia do
aumento no numero de alunos que utilizam o transporte piblico e consequentemente o
aumento no nimero de transportes. Uma vez observadas tais orientacdes, nio subsistem
impedimentos a realizagdo do aditivo em andlise, sendo plenamente possivel a sua

formalizagdo nos termos dos fundamentos juridicos apresentados.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a anilise
juridica acima, e APROVO A MINUTA DO PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 20221987, nos termos do pardgrafo tnico do art. 38 da lei n°
8.666/1993.

Oriento para que se proceda as conferéncias de autenticidade e validade das
Certiddes juntadas.

Ressalte-se que o extrato do Contrato deve ser publicado no Didrio Oficial

do Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n° 8.666/93.
Eo parecer. S. M. J.

Canai dos Carajds, 31 de Margo de 2022.
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