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PARECER JURIDICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE MOTORES DE POPA,
OBJETVANDO DE ATENDER AS NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE

LAVRA: ASSESSORIA JURIDICA
DESTINATARIO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/CHAVES-PA

EMENTA:  PROCESSO  LICITATORIO. FASE
INTERNA. MINUTA EDITAL. PREGAO
ELETRONICO. SRP. AQUISICAO DE MOTORES DE
POPA, OBJETIVANDO DE ATENDER AS
NECESSIDADES DO FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE. PARECER FAVORAVEL A LEGALIDADE
DA MINUTA DE EDITAL E A REALIZACAO DO
PROCESSO LICITATORIO.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE/CHAVES-PA

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DA MINUTA DE EDITAL E ANEXOS DE LICITACAO
NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO - TIPO MENOR.

RELATORIO

Veio para esta Assessoria Juridica Processo Administrativo Pregdo
Eletrébnico SRP n°® 003/2023 que visa o Registro de Preco para eventual
aquisicdo de confratacdo de empresa para aquisicdo de motores de

popa, objetivando de atender as necessidades do Fundo Municipal de
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Saude, para andlise da legalidade da fase prévia de acordo com o art. 38

inciso VI da Lei de Licitacoes.

Consta do Processo pedido de Abertura de abertura de processo
licitatério para Registro de Precos para aquisicdo de motores de popa,

objetivando de atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Apods consta termo de referéncia, Cotacodes, Mapa Comparativo de
Precos e autorizacdo da autoridade competente para abertura de
procedimento administrativo para realizacdo da licitacdo. Processo

autuado pelo Pregoeiro.

Consta ainda Minuta do Edital, Minuta da ata de registro de precos e

minuta do contrato.

ApOss, por despacho do Pregoeiro o processo foi encaminhado para

esta Assessoria Juridica.

FUNDAMENTACAO

Esta Assessoria Juridica cumpre seu papel de assessoramento técnico
juridico da Prefeitura Municipal de Chaves, sendo este parecer meramente
opinativo, sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrarem
aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade da prdtica dos atos
administrativos, estes reservados a esfera discriciondria do gestor publico,
tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica,

administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses anormais.
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Ademais, a emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que é relativo a drea juridica, ndo
adentrando d competéncia técnica da Administracdo, em atendimento &
recomendacdo da Consultoria-Geral a Unido, por meio das Boas Prdaticas

Consultivas -BCP n° 07, qual seja:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacées
conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
sem prejuizo  da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer
recomendacdes sobre tais questdoes, apontando tratar-se de
juizo discriciondrio, se aplicdvel. Ademais, caso adentre em
questdo juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situacdo juridica

existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.”

Assim, a opinido técnica apresentada ndo € vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientacdo contrdria ou
diversa daguela emanada por esta Consultoria Juridica. Dessa forma, este

parecer se restringe aos pardmetros da Lei de Licitacoes.

No presente caso a Secretaria de Saude do Municipal de Chaves visa
adquirir parcelada mente motores de popa, objetivando de atender as
necessidades do Fundo Municipal de Salude, pelo Sistema de registro de
precos em Pregdo Eletrénico. Segundo dispde o art. 1° da Lei 10.520/02 é
possivel se adquirir por pregdo eletrénico de bens comuns, como podem

ser caracterizados os itens objeto desse processo licitatério, jG que a
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mensuracdo de seu preco é encontrada no mercado e até pela agéncia

reguladora.

Verificando os requisitos a serem observados na fase preparatdria da
licitacdo, que constam cumpridos, foram estabelecidos no art.3° da Lei
Nn°10.520/2002,que assim dispoe:

| - a autoridade competente justificard a necessidade
de confratacdo e definird o objeto do certame, as
exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sancoées por inadimplemento e as
cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos
para fornecimento;

e - adefinicGo do objeto deverd ser precisa, suficiente
e clara, vedadas especificacdées que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competicdo;

e dos autos do procedimento constarGdo a
justificativa das definicoes referidas no inciso | deste
artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os
quais estiverem apoiados, bem como o orcamento,
elaborado pelo dérgdo ou entidade promotora da
licitac@o, dos bens ou servicos a serem licitados; e

e - g autoridade competente designard, dentre os
servidores do ¢rgdo ou enfidade promotora da
licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cuja atribuicdo inclui, dentre outfras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua
aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a
habilitacdo e a adjudicacdo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

Para se readlizar certame licitatério pela modalidade pregdo
eletrdnico, deve-se observar as orientacdes gerais que a Lei 10.024/2020

determina em seu art. 14, o qual transcreve-se abaixo:
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Art. 14. No planejamento do pregdo, na forma

eletrénica, serd observado o seguinte:

| - elaboracéo do estudo técnico preliminar e do termo

de referéncia

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo
de referéncia pela autoridade competente ou por

quem esta delegar;

Il - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios
de julgamento e a aceita¢do das propostas, o0 modo
de disputa e, quando necessdrio, o intervalo minimo de
diferenca de valores ou de percentuais entre os lances,
que incidird tanto em relacdo aos lances intermedidrios
quanto em relacdo ao lance que cobrir a melhor

oferta;

IV - definicGo das exigéncias de habilitacdo, das
sancdes aplicdveis, dos prazos e das condicdes que,
pelas suas particularidades, sejam consideradas
relevantes para a celebracdo e a execucdo do
confrato e o afendimento das necessidades da

administracdo publica; e

V - designacdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio

Cumpre destacar que o artigo 8° da Lei 10.024 coloca de forma
expressa quais documentos deverdo ser instruidos junto o processo

licitatério do Pregdo Eletrénico para que este tenha validade juridica:

Art. 8° O processo relativo ao pregdo, na forma
eletrénica, serd instruido com os seguintes documentos,
no minimo:
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| - estudo técnico preliminar, quando necessdrio;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentdrios necessdrios,
com a indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de
pregdo para registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacdo;

VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VIl - edital e respectivos anexos;

VIl - minuta do termo do conftrato, ou instrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresenfada para a
habilitacéo;

XI- proposta de precos do licitante;

Xl - ata da sess@o publica, que conterd os seguintes
registros, enfre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

c) os avisos, os esclarecimentos € as impugnacoes;

d) os lances oferfados, na ordem de classificacdo;

e) a suspensdo e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitacéo;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacdo;

i) os recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decisées; e

j) o resultado da licitacéo;

Xlll - comprovantes das publicacoes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e
XIV - ato de homologacdo.

No que tange & minuta do edital em andlise, verifica-se que atende

A Minuta do edital contém o nome da reparticdo interessada;

A Minuta do edital indica a modalidade e o tipo de licitacdo, bem

Como o regime de execucdo;
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A Minuta do edital menciona que a licitacdo serd regida pela
legislacdo pertinente;

A Minuta do edital tem anotado o local, dia e hora para
recebimento das documentacdes e propostas via eletrdnica;
Consta objeto da licitacdo, prazo e as condicdes para a assinatura
do contrato ou retirada dos instrumentos, indicacdo do prazo para
execucdo do contrato ou enfrega do objeto; indicacdo das sancoes
para o caso de inadimplemento, indicacdo das condicdes para
participacdo da licitacdo, indicacdo da forma de apresentacdo das
propostas;

Consta ainda indicacdo do critério para julgamento, com
disposicoes claras e par@metros objetivos: indicacdo dos locais,
hordrios e codigos de acesso para fornecimento de informacdes
sobre a licitacdo aos interessados.

H& indicacdo dos critérios de aceitabilidade do menor preco por

item e hd indicacdo das condicdes de pagamento.

Alude Informar ainda, que o pregdo eletrénico foi regulamentado

recentemente pelo Decreto 10.024/2019 em seu art. 1° que dispoe ser

possivel adquirir bens comuns, sendo aquisicdo de motores de popa,

objetivando de atender as necessidades do Fundo Municipal de Saude.

Também hd legalidade no uso do registro de precos, j&@ que visa

eventual aquisicdo de motores de popa, objetivando de atender as

necessidades do Fundo Municipal de Saude (sem obrigacdo de se adquirir)

0 que preserva o erdrio, por isso o processo é regular, de acordo com o que

dispde o art. 15, inciso Il §° da Lei de licitagcoes, j&@ que também consta
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minuta do edital, termo de referéncia e minuta do contrato tudo de acordo

com a lei.

DO PARECER

ANTE O EXPOSTO, o processo atende as exigéncias contidas No
Decreto Lei n® 10.520/02 e Lei Federal no 8.666/93, tanto no Edital como na
minuta de Contrato Administrativo, o que permite a esta Assessoria Juridica
manifestar-se favoravel a realizacdo do certame licitatério pretendido por
esta comiss@o, na modalidade Pregdo Eletrénico que tem como objeto
acima descrito, podendo ser dado prosseguimento a fase externa, com a
publicacdo do edital e seus anexos, posteriormente antes de homologado

volte-se os altos para parecer final.

E este o parecer.

Chaves-PA, 17 de abril de 2023.

DAN | EL Assinado de

fi digital
PINHEIRO ' 5x{et pinvero
CORREA CORREA ~
DANIEL FINHEIRO CORREA

ADVOGADO
OAB N° 34887
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