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PARECER N° 052/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 160217-02/2017-PMM-SEMED.

EMENTA: CHAMADA PUBLICA N. 180517 -PMM-CHP/SEMED. AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PRODUZIDOS PELA AGRICULTURA FAMILIAR,
ATRAVES DE GRUPOS FORMAIS E DE EMPREENDEDORES FAMILIARES
RURAIS, CONSTITUIDOS POR COOPERATIVAS OU INDIVIDUAIS PARA
ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NAS ESCOLAS MUNICIPAIS DE
MARITUBA/PA.

A COORDENADORIA DE LICITACAO E CONTRATOS.

Assinado de forma digital
FUNDO MUNICIPAL por FUNDO MUNICIPAL DE
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Vem ao exame dessa assessoria juridica, o processo em referéncia para anélise
€ parecer sobre a andlise da regularidade dos atos praticados para a realizacio da
Chamada Publica n. 180517 -PMM-CHP/SEMED, que versa sobre a aquisi¢do de
géneros alimenticios produzidos pela Agricultura familiar, através de Grupos Formais e
de Empreendedores familiares rurais, constituidos por cooperativas ou individuais para
atender os alunos matriculados nas escolas municipais, que ofertam a educacgfo infantil
(PNAIC), Educagao Pré-Escolar (PNAEP), Ensino Fundamental (PNAEF), Educagio
de Jovens e Adultos (PNAEJA) e do Programa Mais Educacio da Rede Piblica
Municipal no Municipio de Marituba/PA.

Conforme consta dos autos, Estiveram presentes a sessdo as seguintes
entidades: ASSOCIACAO DE PRODUTORES E HORTIFRUITGRANJEIROS
DA GLEBA GUAJARA, CNPJ N. 22989.536/0001-53, COOPERATIVA
AGROPECUARIA DE TAILANDIA-COAGROTAI CNPJ N. 08.244.486/0001- 15,
ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DO ESTADO DO PARA-
APAESPA, CNPJ N. 07.678.414/0001-02 E COOPERATIVA DE PRODUTORES
RURAIS DA REGIAO DOS CAETES-COOCAETES, CNPJ N. 14.797.571/0001-
03.

Conforme consta da Ata, apés andlise da documentagdo de habilitacio das
entidades, verificou-se que as mesmas estavam em desacordo com o contido no Edital
da Chamada Publica, assim a Presidente da comissio Especial de Licitagéo, decidiu por
declarar a sessdo fracassada.

E o relatério.
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DA FUNDAMENTACAO

Prefacialmente deve-se salientar que a presente manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde _o art. 38, pardgrafo tnico da Lei n° 8.666/93 incumbe, a assessoria juridica prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na andlise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no dmbito da administragdo nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Por forca de mandamento constitucional, a Administracdo sé pode adquirir os bens e
servigos necesséarios para o atendimento do interesse piblico por meio de um procedimento
formal (alcunhado de licitacdo), tutelado por lei, em que, em condi¢des de igualdade,
particulares competem para poder contratar com ela, devendo prevalecer sempre a proposta
mais vantajosa.

Cabe evidenciar que todas as aquisi¢cdes governamentais, em regra, devem se submeter
a um processo licitatério, conforme preceitua a Constitui¢do Federal de 1988:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

(..)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdes  serdo contratados mediante
processo de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigcoes a
todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagcdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigacies.

No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

Art. 2°. As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagoes, concessoes, permissées e locagbes da Administragdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei.

Cabe evidenciar, ainda, que as aquisicdes governamentais também podem ser
realizadas sob o regramento especificado pela Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregio).



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARITUBA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
ASSESSORIA JURIDICA
ROD. BR 316- S/N - KM 13 - CENTRO - MARITUBA/PA — CEP: 67200-000
Neste contexto, observa-se que a Lei n® 8.666/93, em seus artigos 17, 24 e 25, prevé os
casos e hipéteses em que os processos licitatérios poderdo ser, respectivamente: dispensados,

dispensdveis ou inexigiveis.

Importante salientar que, mesmo existindo hipéteses que dispensam ou inexigem o
processo licitatério, isso ndo desobriga a Administragio Piblica de observar procedimentos
pertinentes a essas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as hip6teses de licitagdes dispensadas
ou inexigiveis a Lei trds formalidades indispenséveis e que devem ser prontamente atendidas
pelos 6rgdos/entidades piblicas licitantes, sob pena de incursio em crime.

Neste contexto, é pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisi¢des governamentais e as contratagoes
puablicas uma nova hipétese de licitagdo dispensdvel, ou seja, estatuiu outra hipétese de dispensa
de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n® 8.666/93, literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no
ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacées, priorizando-se os assentamentos da reforma agrdria,
as comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ lo A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizada
dispensando-se o procedimento licitatério, desde que os precos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam a matéria.

Assim, pela andlise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar as seguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no 4mbito do PNAE, para a aquisicio
de géneros alimenticios da merenda escolar, deverio ser destinados aos fornecimentos
realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar Rural poderfio ser
realizadas por meio de licitagdo dispensavel b) as aquisi¢des junto a Agricultura Familiar e/ou
ao Empreendedor Familiar Rural podergo ser realizadas por meio de licitagdo dispensével.

Conclui-se, portanto, que as aquisi¢des de géneros alimenticios por meio de licitagio
dispensdvel é uma faculdade, ndo havendo nenhum Gbice para que os géneros alimenticios
possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatério, respeitando- se, claro, o
percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar.

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagio — CD/FNDE, regulamentando a Lei n°® 11.947/2009, mais
recentemente editou a Resolugdo n® 26/2013, que assim disciplinou a aquisi¢io de géneros
alimenticios no dmbito do PNAE:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no dmbito do
PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géneros
alimenticios.
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Pardgrafo unico. A aquisi¢cdo de qualquer item ou servico, com
excegdo dos géneros alimenticios, deverd estar desvinculada do

processo de compra do PNAE.

Art. 19 A aquisigdo de géneros alimenticios, no dmbito do PNAE,
deverd obedecer ao carddpio planejado pelo
nutricionista, observando as diretrizes desta Resolucdo e deverd ser
realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em que se
localizam as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos efou
agroecoldgicos. Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o
PNAE deverd ser realizada por meio de licitagéo piublica, nos termos
da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.

§1° Quando a EEx. Optar pela dispensa do procedimento licitatério,
nos termos do art. 14, §1° da Lei n°® 11.947/2009, a aquisi¢cdo serd
feita mediante prévia chamada piiblica.

§2° Considera-se chamada piblica o procedimento administrativo
voltado a selegdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar efou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.

Ademais, a prépria Lei 11.947/2009, em seu § 1° do art. 18, é clara quando a
administragdo piblica poderd adquirir alimentos dispensando-se o procedimento licitatGrio
conforme transcrito abaixo:

§ 1 °. A aquisicdo de que trata este artigo poderd ser realizado
dispensando-se o procedimento licitatério, desse que os pregos sejam
compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os
principios inscritos no art. 37 da Constituicdo, e que os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelos
normas que regulamentam a matéria.

Desta forma, constata-se que a Resolugio CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢Bes realizadas junto & Agricultura Familiar
e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo para este fim o
procedimento administrativo denominado chamada publica.

Neste rastro, o préprio § 2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 define
chamada piblica como “o procedimento administrativo voltado & selecdo de proposta
especifica para aquisi¢do de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou
Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes.”

Assim, em relagdo ao pregio e a outras formas de licitagdo, apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessérias 2 aquisi¢do da agricultura familiar. Em
outras palavras, entende-se que a Chamada Piblica é a ferramenta mais adequada porque
contribui para o cumprimento das diretrizes do Pnae, no que se refere a priorizagio de produtos
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produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos alimentares, a cultura local e a
agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Publica por ano
se, por razbes de conveni€ncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em respeito a
sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climdticos ou de outra ordem.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender ao
limite minimo obrigatério de 30% de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar. E mais: o
procedimento da Chamada Piblica poderd ser ampliado para até a totalidade dos recursos da
alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisi¢do de produtos da
agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui apresentadas.”

No caso sob andlise, trata-se de uma Chamada Publica e que, conforme a Ata da sesséo,
foi declarada fracassada pela Presidente da Comiss&o.

Embora a Chamada Publica ndo seja considerada uma modalidade de licitagdo, neste
caso, temos que recorrer ao que diz a Lei 8.666/98, em seu artigo 24, inciso, V:

Art. 24. E dispensdvel a licitagdo:

(...)

V - quando ndo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,
Jjustificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condig¢oes
preestabelecidas;

O prejuizo tratado pela Lei ndo € aquele decorrente da prépria licitagdo, uma vez que
“a repeticdo da licitagdo dificilmente deixa de causar prejuizo a Administragéo, jd que acarreta
demora na contratagdo e alteragdo de preco de bens e servigos”, além do dispéndio de recursos
materiais € humanos no préprio procedimento licitatério.

Neste sentido, sdo os ensinamentos de Joel de Menezes Niebuhr:

Além disso, o dispositivo em comento s justifica a contratagéo direta
se a realizagcdo de nova licitagdo publica impuser prejuizo para a
Administracdo, Nesse ponto residem as maiores dificuldades com
relacdo ao inciso, dado que, evidentemente, ndo basta alegar
qualquer sorte de prejuizo. Isso porque a realizacdo de licitacdo
publica sempre implica algum dispéndio e, por coroldrio, poder-se-ia
dizer, algum prejuizo. Sem embargo, requer-se prejuizo qualificado,
ndo o pretensamente decorrente da propria licitagdo. Sob essa luz, é
necessdrio que a repeticio de licitacdo inviabilize ou provoque
gravame a algum bem juridico visado pela Administragao.

Neste diapasao, requer-se, para fins de regular contrata¢do com fulcro no art. 24, V, da
Lei das Licitagdes, que a Administracio demonstre o prejuizo efetivo ou qualificado da
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repeti¢do da licitagdo, que cause danos ou inviabilize algum de seus bens juridicos.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissdo Permanente de Licitagido
procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento licitatério, com absoluta
submissdo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente atestamos a
regularidade juridico-formal do procedimento e declarada FRACASSADA a Chamada
Publica, por motivo devidamente justificado, para que ndo traga nenhum prejuizo a
Administragdo, que seja formalizado o procedimento para a contratacio direta, em tudo
observadas as formalidade legais.

E o parecer. SMJ
Marituba/PA, 05 de outubro de 2017.

PAULO CAVALCANTE
ASSESSOR JURIDICO
OAB/PA
PMM-SEMED
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