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PREFEITURA DE ABEL FIGUEIREDO
GABINTE DO PREFEITO — ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

DO: ADVOGADO DO MUNIC{PIO
Para: A SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
PROCESSO N° 09/2018-01

ASSUNTO: Solicitacio por parte da Empresa Contratada de realinhamento de
Precos de diversos itens vencidos no certame licitatério com a justificativa
de que houve reajustes nos precos praticados pelo mercado inviabilizando o
fornecimento daqueles itens nos valores contratados - Contrato 20180009,
decorrentes do Pregio n.° 09/2018-01.

Senhora Secretiria,

Em atencao ao pedido de Parecer e Formulacdo de minuta de TERMO
ADITIVO ao processo N° 09/2018-01, de aquisicdio de COMBUSTIVEL, para
atender as necessidades do Fundo Municipal de Assisténcia Social, cujo contrato
20180009 foi firmado com a empresa AUTO POSTO WR EIRELI-ME, vencedora do
certame licitatério, que requer o realinhamento de Precos de diversos itens
vencidos no certame licitatério com a justificativa de que houve reajustes nos
precos praticados pelo mercado, inviabilizando o fornecimento daqueles itens nos
valores contratados, Instruiu o requerimento com a tabela de precos atualmente
em vigor no varejo que comprovariam o aumento de precos dos itens, temos a
aduzir:

01. A empresa AUTO POSTO WR EIRELI-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o niimero
25.033.773/0001-03 requereu a REVISAO/REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO DE PRECOS ou O CANCELAMENTO AMIGAVEL DOS ITENS
indicados por aquela CONTRATADA caso o Fundo Municipal de Assisténcia Social
nao autorize a majoracio dos valores definidos no processo licitatério N°

09/2018-01, o pedido se refere ao seguinte produto:

PRODUTO LICITADO VALOR VALOR PERCENTUAL
CONTRATADO REAJUSTADO %
GASOLINA COMUM R$ 3,7436 R$ 4.4095 17
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02. Consta dos autos que o Setor de Compras do Poder Executivo Municipal,
apos checar os valores apresentados e as Notas Fiscais referentes ao produto que
foram requeridos para o reequilibrio econémico e financeiro do contrato pedido
pela CONTRATADA, analisou favoravelmente pela readequacédo de precos de
TODOS os itens acima, pois os mesmos estio de acordo com os atuais precos no
mercado regional e encontra-se dentro das hipoteses de majoracdo previstas na
Lei 8.666/93 e estao abaixo do limite de 25%.

03. E, para verificacio da legalidade e regularidade da hipotese de
REVISAO/REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO DE PRECOS nos moldes
requeridos por aquela CONTRATADA, vieram os autos para essa Assessoria
Juridica para analise, parecer e disponibilizagao de MINUTA do TERMO ADITIVO.

E o relatério. Passamos a apresentar nosso préstimos:

04. Para realizar suas atividades, a administracdo publica necessita firmar
contratos com terceiros com a finalidade de obter produtos e servigos. Para evitar
a escolha de forma impropria desses terceiros, a Constituicdo Federal de 1988
dispde em seu artigo 37, inciso XXI, que: “ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicées a
todos os concorrentes.”. No caso em tela, optou-se por realizar o certame
licitatério na modalidade Pregao, cuja vencedora foi a empresa AUTO POSTO WR
EIRELI-ME;

05. O requerimento de REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO
fundamenta-se no §1° do Art. 65 da Lei Federal 8.666/93, que AUTORIZA aditivo
do valor inicial do CONTRATO em até 25% do valor inicialmente contratado, esta
hipétese € prevista na alinea “d” do Inciso II do mesmo Art. 65, onde se prevé que
a empresa contratada pela administracao publica pode requerer a REVISAO dos
valores inicialmente contratados;

06. No caso em tela estido preenchidos os requisitos legais em relacao itens
contratados, e analisando os documentos colacionados ao presente procedimento,
verifica-se o atendimento a todas as exigéncias acima elencadas, razio pela
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qual nao existe 6bice legal a impedir o REEQUILIBRIO ECONOMICO E
FINANCEIRO do CONTRATO.

07. O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a selecao da melhor
proposta para a Administracdo, bem como permitir a participacdo isonémica dos
interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito
Administrativo, além daqueles especificos das Licitagoes e Contratos, conforme o

artigo 3° da Lei n° 8.666/93, in verbis: “A licitacdo destina-se a garantir a

observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administracdo ¢ a promoc¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos”(grifo nosso).

08. Porém, em algumas hipoteses o valor inicialmente contratado pode sofrer
reajuste, desde que devidamente justificado atendendo a necessidade da
readequacao do prego vencedor em certames licitatorios. Kleber Martins de
Araujo , que a despeito do assunto, manifestou-se nos seguintes termos: “...Todas
as vezes que a equacao economico-financeira for abalada, passando uma das
partes a sofrer um 6nus excessivo perante a outra, ndo desejado quando do
pacto, o principio da pacta sunt servanda é relativizado, tendo lugar a aplicacao
da clausula "rebus sic stantibus", que ordena a necessidade de reequilibra-la.
Sendo variadas as espécies de fatos que podem ensejar o rompimento da equacao
econdomico-financeira do contrato, variadas, também, sao as formas permissivas
do reequilibrio, a cabivel no presente caso é a revisdo dos precos contratados,
porém esta revisdo tem lugar sempre que circunstancia extraordinaria e
imprevisivel, ou previsivel de efeitos incalculaveis, comprometer o equilibrio do
contrato administrativo, para adequa-lo a realidade, mediante a recomposicao
dos interesses pactuados. Aplicando-se a teoria da imprevisao, buscando-se fora

do contrato solugées que devolvam o equilibrio entre as obrigacdes das partes;

A
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09. A Lei no. 8.666, de 21 .06.93, nao s6 admite a revisao contratual, como é uma
faculdade as partes, impondo a Administracdo o dever de restabelecer, por
aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial, se houver qualquer
alteracdo do pactuado que aumente os encargos do contratado (conf. art. 65, § 6).
Acarreta, também, a revisdo do contrato, para mais ou para menos, a ocorréncia,
apos a apresentacdo da proposta, de alteracdo ou extingdo de tributos ou
encargos legais, bem como a superveniéncia de disposicoes legislativas que
comprovadamente repercutam nos precos contratuais (art. 65, § 5, Lei citada).
Outras situacdes estdo previstas nessa Lei. No caso de prorrogacao do contrato,
por forca do disposto em seu art. 57, § 1, devera, igualmente, ser restaurado o
equilibrioc econémico-financeiro. A Lei 8.880, de 27.5.94, registrou, em varios
dispositivos, a intengdo do legislador de preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato (conf. arts. 7, par. unico, 15, caput e § 7, etc.).

10. Assim, tal como adverte HELY LOPES MEIRELLES (-Licitacdo e Contrato
Administrativo-, 8*. ed., pag. 232), em face de tdo evidentes disposicoes legais, a
legitimidade da aplicagiao da Teoria da Imprevisdo, em cada caso especifico, nao
pode mais ser contestada pela Administracao, desde que presentes os
pressupostos ja acima referidos, sé se justificando o apelo ao Judiciario quando a
contratante se recusar a fazé-lo ou quando o contratado nao concordar com os
seus termos. Nesse mesmo sentido, muitos doutrinadores, entre eles CELSO A.
BANDEIRA DE MELLO, sustentam que, no plano constitucional, a garantia do
equilibrio econémico e financeiro do contrato encontra-se plenamente
resguardada na Carta vigente ndo apenas no art. 37, XXI, como também no art.
5%, XXXVI, em que se assentam os principios do direito adquirido e do respeito ao

ato juridico.

Conclusao

11. Diante do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos quanto a correta aplicabilidade do bem no servico publico a ser realizado
com o0 mesmo, € o juizo de oportunidade e conveniéncia da pratica do ato
administrativo, OPINO PELA VIABILIDADE e LEGALIDADE da REVISAO do
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preco do item requerido pois é permitido pelo Art. 65 da Lei de Licitagoes e fora

demonstrada a justificativa para tal reajuste.

E o nosso PARECER CONCLUSIVO, salvo melhor juizo de Vossa Senhoria.

Encaminhamos nosso PARECER a Ilustrissima Senhora Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Abel Figueiredo, para que Vossa Senhoria
decida acerca da REVISAODOS VALORES COMO REQUERIDO PELA
CONTRATADA, tudo com base nos fatos e argumentos de direito acima expostos.

Segue em anexo a MINUTA DO TERMO ADITIVO ao CONTRATO 20180009
caso Vossa Senhoria se decida pelo REEQUILIBRIO ECONOMICO E FINANCEIRO

do mesmo.

Abel Figueiredo PA 18 de setembro de 2018
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Valber Carlos Motta
Advogado do Municipio de Abel Figueiredo
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