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PARECER

PROCESSO LICITATORIO. N°. 1112001/2017 /PMNP
MODALIDADE INEXIBILIDADE N° 019/2017

ANALISE: Direito Administrativo. Minuta de
contrato de profissional de setor artistico,
através de empresario exclusivo.
Possibilidade juridica. Inexigibilidade de
licitacdo. Inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666, de
21 de junho 1993.

A pretensido consiste na contratacéo de prestacdo de servigos de show
da Banda May e Karen, através da empresa SM CORREIA JUI LTDA,
para apresentagdo no dia 31 de dezembro de 2017, como
entretenimento a populacdo de Novo Progresso/PA, denominado Show
de Réveillon, ao valor de R$ 50.000,00 (cinqUienta mil reais).

Para este fim, a Secretaria ordenadora colacionou aos autos ampla
documentacao instrutéria, conforme se comprova nos Autos.

Inicialmente, no que concerne a contratacao direta por inexigibilidade
de licitacao, faz-se necessario transcrever o disposto no art. 25, inc. III
da Lei n°® 8.666/93:
“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:
I - omissis;
II - omissis;
III - para contratacdo de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de
empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piblica.”
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Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes que “artista, nos termos da lei, é o profissional que cria,
interpreta ou executa obra de carater cultural de qualquer natureza,
para efeito de exibicao ou divulgacdo publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de
diversdo publica”, (in Contratacdo Direta Sem Licitagdo, 5* ed., Brasilia
Juridica, 2003, p. 615).

Prossegue explicando o Mestre Margal Justen Filho, “a atividade
artistica consiste em uma emanacao direta da personalidade e da
criatividade humanas”, Assim, quando a necessidade municipal
relacionar-se aos préstimos de um artista nao havera critério objetivo de
julgamento, restando inviavel a selecdo por procedimento licitatorio. (in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 112
ed., Sao Paulo: Dialética, 2006, p. 287).

Explana ainda o grande doutrinador que o limite de liberdade da
Administracao Municipal ¢é determinado pelas peculiaridades do
interesse que se busca satisfazer, evitando escolhas incompativeis ou
desvinculadas com o interesse pretendido (op. cit.).

Neste ensejo, é notério que o Evento Festivo em Comemoracao a virada
de ano, inclusive constando no calendario anual de eventos municipais,
per si dispensa descricao a cerca da natureza do evento. Eis o evento a
ser promovido pela municipalidade. Por outro lado, verifica-se que o
evento nao sera destinado tio somente a grupo seleto de pessoas, mas
sim para a populacéo geral do Municipio e Regiao, de forma gratuita e
livre, como ja é de tradicao em todas as cidades brasileiras. Nota-se
assim, que pela descricdo do evento esta configurado o interesse
publico, sem prejuizos para a municipalidade

Outro requisito trazido pelo diploma licitatério, que deve referendar a
contratacao, refere-se a consagracao pela critica especializada ou pela
opinido publica. Tal critica tem por objetivo evitar contratacoes
arbitrarias, baseadas em preferéncias totalmente pessoais na
contratacao de pessoa destituida de qualidades artisticas.
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No que tange a definicao da critica especializada e da opinigo publica, o
doutrinador Diégenes Gasparini dita:

“Qual é essa critica especializada? A local? A
regional? A nacional? Cremos que se pode dizer que
€ a critica local, regional (estadual) ou nacional, em
razao do valor do contrato. Assim, se o contrato
estiver dentro do limite de convite, sera local; se
estiver dentro do limite da tomada de precos, sera
regional; se estiver dentro do limite de concorréncia,
sera nacional.” (in Direito Administrativo, 62 ed. rev.,
atual. e aum., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.499)

Ekplica ainda o ilustre Mestre Marcal Justen Filho sobre o tema que:

‘A atividade artistica consiste €m uma emanacio
direta da personalidade e da criatividade
humanas. Nessa medida, € impossivel verificar-se
identidade de atuacées.

(..) HA casos em que a mnecessidade estatal
relaciona-se com o desempenho artistico
Propriamente dito. Nao se tratara de selecionar o
melhor para atribuir-lhe um destaque, mas de obter
0s préstimos de um artista para atender certa
necessidade  publica. Nesses casos, torna-se
invidvel a selecio através de licitacdo, eis que
nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo dnico e
determinado para diferenciar as diferentes
performances artisticas.”( In Comentarios a Lei de
Licitagdo e Contratos Administrativo, 10%ed.,
Dialética, 2005). (Grifamos)

Assim, no que concerne ao requisito constante do inciso III, do art.25
da Lei Federal n° 8.666/93, observa-se que a mencionada Banda tem
renome regional, atestando consagracdo minima, detendo ainda o perfil
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para a festa popular que animara, adequando-se, por conseguinte, as
disposigoes legais ora citadas.

A Lei determina, ainda, que caso nio haja contratacdo direta do
artista, a oficializacdo do pProcedimento devera ocorrer através de
empresario exclusivo. No caso em tela, verificamos que foi anexado
o referido documento comprobatério.

No que concerne a documentacgéo relativa a Habilitagdo Juridica e
Regularidade Fiscal e trabalhista da empresa em tela, observou-se que
a mesma atende aos ditames legais preconizados na lei de Licitagoes e
Contratos, nos arts. 28 e 29.

No que concerne a justificativa do preco, registramos que a Ordenadora
atesta que os precos sio compativeis, os quais corroboram o custo
alcado pela Administracdo para as apresentacdes.

Conclusiao

Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida
empresa, relativamente a prestagcao do servico em questdo, é decisao
discricionaria da Autoridade superior optar pela contratacdo ou nao,
ante a criteriosa analise do Controle Interno e de toda a documentacao
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

E o Parecer pelo deferimento da contratacao, através do procedimento
de Inexigibilidade de Licitagao, com fulcro no art. 25, 111, da Lei Federal
n° 8.666/93 e alteracoes, desde que satisfeitas as exigéncias,
submetendo-o a julgamento superior.

Novo Progresso/PA, 12 de dezembro de 2017,
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