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PROCURADORIA MUNICIPAL

SANTO ANTONIO DO TAUA

PARECER TECNICO JURIDICO Ne. 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO: 0802002/2024-PMSAT
CHAMADA PUBLICA N°: 7/2024-1502001-PMSAT-SEMED
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO-SEMED

OBJETO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS DA AGRICULTURA FAMILIAR, PARA
ATENDER AO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR - PNAE, EM
ATENDIMENTO AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA.

| - DO RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico acerca da Chamada Publica retro
epigrafada, fundamentada na Lei n2 11.947/2009 e na Resolugdo do FNDE n? 26/2013, na Lei
14.133/2021 e Decreto Municipal 045/2023, destinada a aquisicdo de géneros alimenticios
da agricultura familiar, para atender ao programa nacional de alimentacdo escolar — PNAE,
em atendimento as demandas da secretaria municipal de educacdo do municipio de Santo
Antonio do Taud, durante o ano letivo de 2024.

O processo adentrou a esta Procuradoria com a solicitagao de emissao de Parecer
Juridico para a verificagao da legalidade e regularidade desta contratagdo, antes da sua
homologacdo e finalizacdo. O mesmo, foi encaminhado acompanhado dos documentos
necessarios para subsidiar o referido procedimento, entre eles: Documento de Formalizacado
de Demanda n2 004/2024 — SEMED, Termo de Referéncia; Decretos Municipais, Cardapio de
Alimentacdo Escolar da Rede Municipal de Ensino e a Relacdo das Unidades Escolares,
Portaria do Agente de Contratagdo, Cotagdo de Pregos, Minuta do Edital e seus anexos.

Feito o sucinto relatdrio, passo a fundamentar.
Il - DO MERITO

Antes de adentrar no mérito em questdo, se faz necessario ressaltar que esta
Procuradora Juridica se atém, tao somente, a questdes relativas a legalidade do processo
licitatério, a fim de verificar a observancia as legislacdes pertinentes ao caso, ndo sendo de
minha competéncia nenhuma consideracdo acerca da discricionariedade e conveniéncia da
presente contratacao.

Sendo a modalidade escolhida a Chamada Publica, por entender ser a modalidade
mais adequada a atender o objeto pretendido da administracdo, coadunando com os
preceitos da Lei Federal n2 14.133/21, eis que a referida escolha se deu com base a principio,
considerando a estimativa, a despesa e a natureza do objeto a ser contratado. Com o
advento da Lei n? 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que
rege as aquisicOes governamentais e as contratacdes publicas uma nova hipotese de
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dispensa de licitagdes além daquelas previstas no seu objeto e do recurso préprio para a
despesa, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados
pelo FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser utilizados na aquisicdo de
géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacbes, priorizando-se os assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas
e comunidades quilombolas.

§ 1o A aquisicdo de que trata este artigo podera ser
realizada dispensando-se o procedimento licitatério,
desde que os precos sejam compativeis com os
vigentes no mercado local, observando-se os principios
inscritos no art. 37 da Constituicdo Federal, e os
alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade  estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria.

Conforme leitura do dispositivo acima, infere-se que afora as possibilidades de
dispensa previstas na Lei Federal n2 14.133/21, a norma especifica que trata do programa da
alimentacdo escolar previu outra hipétese de dispensa, que é aquela que tem por objetivo a
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n®
11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e
Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) seja
obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura
familiar e do empreendedor familiar ou rural ou se suas organizagdes.

A aquisicao dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio da
Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatério tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vém insculpidos no art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca da
proposta mais vantajosa da Administragao Publica.

Em uma andlise sucinta da minuta de edital da chamada publica n? 7/2024-
1502001-PMSAT-SEMED, verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente
chamada publica, em relacdo a quantidade, unidade, valor unitadrio e o total. Portanto,
considerando que a necessidade é para atender a alimentagcdo escolar dos alunos
matriculados nas escolas da Rede Municipal de ensino deste municipio para o ano letivo de
2024.

Neste compasso o credenciamento é o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo convoca interessados para, segundo condicdes previamente definidas e
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divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servigos ou beneficiarios de um negdcio
futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servigos prestados for indispensavel a
adequada satisfagao do interesse coletivo ou, ainda, quando a quantidade de potenciais
interessados for superior a do objeto a ser ofertado e por razdes de interesse publico a
licitagdo nado for recomendada.

Essa sistematica pressupde a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do
nimero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacao do servico e adequado
atendimento do interesse publico, de forma que quanto mais particulares tiverem interesse
na execug¢ao do objeto, melhor sera atendido aos interesses publicos do Municipio.

Ante a inovacdo legislativa trazida pela Lei Federal n? 14.133/21, o credenciamento
passou a ser regido pela nova legislacao, trazendo a hipdtese da seguinte maneira:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLIII - credenciamento: processo administrativo de
chamamento publico em que a Administracdo
Publica convoca interessados em prestar servigos
ou fornecer bens para que, preenchidos os
requisitos necessarios, se credenciem no érgdo ou
na entidade para executar o objeto quando
convocados;

Além disso, visualizamos que os critérios de selecdo dos beneficidrios bem como
todas as disposicdes gerais se encontram adequado a realidade social do municipio de Santo
Anto6nio do Taud, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos Municipios
— TCM e do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Ademais, a Resolucdo FNDE n2 06/2020
vincula a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisi¢des realizadas junto
a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes,
estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado chamada publica.

De outra sorte, a analise realizada em face da minuta do contrato, de outra banda,
contempla, dentre outras, as cldusulas necessarias previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/21:
a) descricdo do objeto; b) forma de prestacdo de servico; c) preco e condicbes de
pagamento; d) prazo de vigéncia; e) crédito pelo qual correrd a despesa; f) direitos e
responsabilidades; g) penalidades cabiveis e valor da multa; h) casos de rescisdo; i)
vinculagdo ao edital; j) legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato; |) foro de eleigdo do
contrato.

Compulsando os autos, temos que houve integral atendimento ao regramento
atinente as exigéncias do contrato administrativo a ser firmado entre a Administracdo
Publica licitante e o(s) licitante(s) vencedor(es) do certame.

Considerando os dados acima, tem-se que o processo para a referida aquisicao
atende aos requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis, conforme os dispositivos acima transcritos
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estabelecem. Ademais, estd acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente
os parametros legais, ndo havendo, portanto, ébices juridicos quanto a estes aspectos.

Em relagdo aos requisitos formais da minuta do edital, da minuta do contrato e
demais anexos, verifica-se que estes estao de acordo com as exigéncias legais impostas
pelos regimentos legais para sua realizagao.

Conforme se depreende dos autos do processo de chamamento publico, h3
disponibilidade orgamentaria para concretizagdao do objeto da licitagao, estando no edital
consignada a dotagao orgamentaria referente ao exercicio de 2024, satisfazendo-se quesito
legal. Igualmente, é precedido de cotacdo do objeto a ser contratado.

Cumpre registrar, entretanto, que a analise de mérito do procedimento em si, em
todas as suas fases e atos subsequentes, é de exclusiva competéncia e responsabilidade da
propria Comissdo Permanente de Licitacdo, a quem caberd, na forma legal, observar,
rigorosamente, os termos da Lei Federal n? 14.133/21, Lei Federal n? 11.326/2006, Lei
Federal n? 13.019/14 c/c Lei Federal n? 11.947/09 e os Decretos Municipais 019/2023 e
022/2023.

11l - CONCLUSAO

Ex positis, esta Procuradoria MANIFESTA-SE FAVORAVEL PELA REGULARIDADE DOS
ATOS ADMINISTRATIVOS ATE AQUI PRATICADOS, devendo dessa feita dar prosseguimento
ao certame de escolha nos moldes da legislagdo correlata ao caso em exame.

E o parecer. Salvo Melhor Juizo.

Santo Antonio do Taud, 05 de margo de 2024.

Assinado de f digital
AMANDA DE AMANDA DE FRANCA SARGES
FRANCA SARGES DA DA CRUZ:01274382203

Dados: 2024.03.05 13:24:57
CRUZ:01274382203 500

AMANDA DE FRANCA SARGES DA CRUZ
Assessora Juridica
Portaria n2 059/2022
OAB/PA: 28.387
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