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PARECER JURIDICO SOBRE EDITAL DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2020020301

EDITAL DE CHAMADA PUBLICA N° 001/2020

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo.

L. Direito administrativo e Licita¢do. Chamada Publica.

IL. Pregio.

M. Chamada Publica para AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
DA AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO
ESCOLAR.

IV.  Analise preliminar das minutas do edital e do contrato.

\Y% Lei n°® 11.947/2009. Resolugiio n° 26 do FNDE, de 17 de Junho de 2013
e Alteracdes. Artigos 40 e 55, ambos da Lei n°. 8.666/93 e artigo 3" da
Lei n°. 10.520/2002: deve-se aprovar as minutas do edital e contrato,
elaboradas pela Comissdo Permanente de Licitagido e pelo Pregoeiro
responsavel.

VI.  Essa aprovacio, entretanto, se limita apenas aos aspectos formais das
mencionadas minutas, ficando a cargo da CPL e do Pregoeiro a analise
e 0 mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitagio, a
qual devera observar, rigorosamente, dentre outras, as normas da Lei
n°. 8.666/93 e da Lei 10.520/2002, bem como os principios do
procedimento formal, da publicidade de seus atos, da igualdade entre
os licitantes, da vincula¢do ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo, e da adjudicacio ao vencedor.

RELATORIO B

Trata-se de analise dos aspectos juridicos relativos a abertura do Chamamento Publico
N°. 001/2020 - visando futura AQUISICAO DE GENEROS /—}L[MENTIC[OS DA
AGRICULTURA FAMILIAR DESTINADOS A ALIMENTACAO ESCOLAR.

Os autos foram encaminhados a esta procuradoria Juridica pelo Departamento de
Licitagdes para anélise dos documentos necessarios processual e a composi¢do do
processo de licitagdo, nos termos da legislagdo estadual e federal vigente.'

Instruem os autos, anexos ao referido edital: PROJETO DE VENDA DE GENEROS
ALIMENTICIOS (Anexo [); DECLARACAO DE QUALIDADE E
RESPONSABILIDADE DO OBJETO OFERTADO (Anexo lI); TERMO DL
REFERENCIA COM A RTELACAO DOS PRODUTOS A SEREM ADQUIRIDOS
(Anexo I11); MINUTA DO CONTRATO (Anexo 1V).

| Nota Explicativa: Observe-se que ndo ha determinag@o legal que imponha a fiscalizagdo posterior de cumprimento das
recomendagdes feitas no Parecer juridico, conforme explicita a Boa Pratica Consultiva n°® 05, constante do Manual de Boas
Praticas da AGU (2* ed., 2012). Também ndo h4 previsdo legal sobre a manifestagdo juridica na fase externa da licitagdo.
Desse modo. apds a emissdo do parecer prévio e conclusivo sobre a minuta do edital, os autos somente devem retornar a

esta Procuradoria em caso de duvida juridica especifica formulada pela Administragdo. ficando dispensada a apreciagdo

do procedimento licitatério concluido.
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Cumpre assinalar que o escopo desta manifestagdo juridica ¢ orientar o Gestor Puablico
quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-
formal. Isso porque foge & competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos
técnicos, orgamentarios e de mérito, inclusive a veracidade das declaragdes/documentos
carreados aos autos aos quais este Parecer Juridico serd juntado; portanto. cabe ao
Gestor decidir se os elementos encartados nos autos atendem ao interesse publico e aos
principios constitucionais da Administragio Piblica, pois como afirmava Seabra
Fagundes “administrar é aplicar a lei de oficio”. Portanto, até¢ prova em contrario,
reputam-se verazes os documentos carreados aos autos, cabendo ao Gestor diligenciar
sobre a confiabilidade dessa documentag@o.

Nessa linha, em aplicagdo extensiva “A analogia admissivel no campo do Direilo
Piblico é a que permite aplicar texto de norma adminisirativa a espécie ndo previsia,
mas compreendida no seu espirito; ”?, a respeito, temos a aplicagio extensiva da
Orientagdo Normativa n° 016/2009 da AGU, in verbis: "COMPETE A
ADMINISTRACAO AVERIGUAR A VERACIDADE DO ATESTADO DE
EXCLUSIVIDADE APRESENTADO NOS TERMOS DO ART. 25, INC. I, DA LEI' N°
8.666, DE 1993.

O exame deve se ater somente aos aspectos formais, pois os elementos encartados nos
autos, aos quais podera ser aplicado e juntado este parecer, decorrem de atos
administrativos, os quais gozam de presungdo de legalidade e veracidade, assim, neles
somos obrigados a acreditar até prova em contrrio — presungdo iuris tantum —
precedente: “(...) Os atos administrativos gozam de presungdo de legalidade e
veracidade. S6 prova em contrdrio podera afetar a eficacia. (..)". Ademais, a
Procuradoria ndo dispde de efetivo humano, estrutura administrativa ou competéncia
legal para realizar diligéncias investigatérias, dependendo, sempre, de provocagdo para
conhecer de questdes juridicas afetas 2 economia da entidade assessorada, forte no
principio da legalidade e no da segregagdo de fungdes. Nessa linha, também, a Lei
9.784/99: "(...) Art. 11. A competéncia é irrenunciavel e se exerce pelos orgados
administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de delegagdo e
avocagdo legalmente admitidos. (...)".

Ademais, temos as orientagdes da AGU pertinentes a atividade consultiva: “Boa
Pratica Consultiva — BPC n° 05 - a) Enunciado: Ndo é fungdo do Orgdo Consultivo,
apos expressar seu juizo conclusivo de aprovagdo acerca das minutas de editais e
contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para fiscalizar o
cumprimento das recomendagdes ofertadas. Sempre que necessario, o conteudo de
alteragdo de clausulas edilicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado
Publico.” Boa Pratica Consultiva — BPC n° 07 a) Enunciado: O Orgdo Consultivo
ndo deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando
tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo
juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifesta¢do naquele
ponto.”

2Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 25* Edigdo, atualizada, paginas 44-45.
ISTJ: ROMS 8628/MG. Sexta Turma Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario. Julg. 18/08/1998. DJU 21/09/1998. Pag.
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6. E o relatorio. Passo agora a anélise juridica do Edital e Minuta do Contrato.

B FUNDAMENTACAO |

Observe-se o que determina o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93. in verbis:

~

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a
abertura do processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autoriza¢do respectiva, a
indica¢do sucinia de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: (...) Pardgrafo
Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser submetidas,
previamente, a andlise da assessoria juridica da Administragdo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883 de 08/06/94).” (negritamos).

8. Desta forma, percebemos que o artigo invocado ordena que as minutas do Edital ¢
respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela Assessoria Juridica da
Administragio Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do Municipio.

9. Para corroborar o que diz o paragrafo unico do artigo 38 da Lei 8.666/93, urge trazer a
baila o entendimento de JUSTEN FILHO*: “O pardgrafo tmico determina a
obrigatoriedade da prévia andlise pela assessoria juridica das minutas de editais e de
contratos (ou instrumentos similares)”.

10. Este esclarecimento se faz necessario porque o parecer juridico, conforme orientagdo
doutrinaria e jurisprudencial, ¢ ato de natureza meramente opinativa nido vinculante,
que tem por escopo subsidiar o administrador de elementos para melhor formar seu
juizo de conveniéncia e oportunidade, e assim, tomar a decisdo que Ihe parecer mais
adequada.

11. Feita essa observagdo, cumpre dizer que a licitagdo, por forga de dispositivos
constitucionais (XXI, art. 37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei no 8.666/93),
é regra para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou prestador
de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando condigdes de igualdade para
as pessoas que do certame queiram participar.

12. Portanto, a Administragdo Publica ao necessitar adquirir produtos ou contratar algum
tipo de servigo deve instaurar um processo de licitagdo, que ¢ o instrumento legal
colocado & sua disposigio da Administragdo Publica para fazer as escolhas de

contratagdes, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento do interesse
publico diretamente envolvido.

4 Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2014, pag.548.
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3. Sobre a modalidade aqui debatida, cabe evidenciar que todas as aquisigdes
governamentais, em regra, devem se submeter a um processo licitatorio, conforme
preceitua a Constituigdo Federal:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia 2 e, também,
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabele¢gam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird
as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes. (grifou-se)

14. No sentido de regulamentar o aludido dispositivo constitucional foi editada a Lei n°
8.666/93, que assim estatui em seu artigo 2°:

“Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras.
alienagoes, concessdes, permissoes e locagoes da Administragdo
Publica, quando  contratadas = com  lerceiros,  serdo
necessariamente precedidas de licita¢do, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei". (grifou-se).

15. Neste contexto, ¢ pertinente registrar que a Lei n° 11.947/2009, em seu artigo 14,
introduziu no ordenamento juridico que rege as aquisigdes governamentais e as
contratagdes publicas uma nova hipétese de licitagdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra
hipotese de dispensa de licitagdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei n°
8.666/93, literis:

“Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo
FNDE, no ambito do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento)
deverdo ser utilizados na aquisi¢do de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar
rural ou de suas organizagdes, priorizando-se os assentamentos
da reforma agrdria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. §1° A aquisi¢do de que trata este
artigo poderd ser realizada dispensando-se o procedimento
licitatorio, desde que os pregos sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos
no art. 37 da Constitui¢do Federal, e os alimentos atendam ay
exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria.” (grifou-se)

16. Assim, pela analise ao texto normativo acima apresentado, pode-se chegar asseguintes
conclusdes: a) no minimo 30% dos recursos repassados no dmbito do PNAE, para a

aquisi¢do de géneros alimenticios da merenda escolar, deverdo ser destinados aos
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fornecimentos realizados pela Agricultura Familiar e/ou pelo Empreendedor Familiar
Rural poderio ser realizadas por meio de licitagao dispensavel b) as aquisi¢des junto a
Agricultura Familiar e/ou ao Empreendedor Familiar Rural poderdo ser realizadas por
meio de licitagdo dispensavel.

Conclui-se, portanto, que as aquisigdes de géneros alimenticios por meio de licitagdo
dispensavel é uma faculdade, ndo havendo nenhum o6bice para que os géneros
alimenticios possam ser adquiridos por meio de regular processo licitatorio,
respeitando- se, claro, o percentual reservado a Agricultura Familiar e/ou ao
Empreendedor Familiar..

Neste sentido, é importante registrar que o Conselho Deliberativo do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educagdo — CD/FNDE, regulamentando a Lei n® 11.947/2009,
mais recentemente editou a Resolugdo n°® 26/2013, que assim disciplinou a aquisigdo de
géneros alimenticios no &mbito do PNAE: Art. 18 Os recursos financeiros repassados
pelo FNDE no dambito do PNAE serdo utilizados exclusivamente na aquisigdo de
géneros alimenticios. Paragrafo unico. A aquisi¢do de qualquer item ou servi¢o, com
exceg¢do dos géneros alimenticios, deverda estar desvinculada do processo de compra
do PNAE. Art. 19 A aquisi¢do de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, deverd
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes desta
Resolugdo e devera ser realizada, sempre que possivel, no mesmo ente federativo em
que se localizam as escolas, priorizando os alimentos orgdnicos e/ou agroecologicos.
Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE deverd ser realizada por
meio de licita¢do publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n® 10.520, de 17
de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento licitatorio, nos termos do
art. 14 da Lei n°11.947/2009. §1° Quando a EEx. optar pela dispensa do procedimento
licitatério, nos termos do art. 14, §1° da Lei n® 11.947/2009, a aquisi¢do sera feita
mediante prévia chamada publica. §2° Considera-se chamada publica o procedimento
administrativo voltado a selegdo de proposta especifica para aquisi¢do de géneros
alimenticios provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizagoes. (grifou- se)

Desta forma, constata-se que a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2013 vinculou a faculdade
pela dispensa do procedimento Licitatério as aquisigdes realizadas junto a Agricultura
Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagdes, estabelecendo
para este fim o procedimento denominado Chamada Publica.

Nesse espeque, o proprio §2° do artigo 20 da Resolugdo CD/FNDE n” 26/2013 define
Chamada Publica como “o procedimento administrativo voltado a sele¢do de proposta
especifica para aquisigdo de géneros alimenticios provenientes da Agricultura

Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas organizagoes .

Quanto aos demais anexos, de igual forma, observa-se que o termo de referéncia
contém, de forma clara e suficiente, as descrigdes sucintas do objeto e suas
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caracteristicas, descrevendo os itens, quantitativos e suas especificagdes. estando:- -
portanto, apto a fornecer as informagdes necessarias e satisfatorias ao proponente para
que possa oferecer a proposta nos moldes que a Administragdo Publica necessita.

Assim, em relagdio ao pregdo e a outras formas de licitagdo. apresenta maior
possibilidade de atender as especificidades necessarias a aquisigdo da agricultura
familiar. Em outras palavras, entende-se que a Chamada Publica ¢ a ferramenta mais
adequada porque contribui para o cumprimento das diretrizes do PNAE, no que se refere
a priorizag¢do de produtos produzidos em ambito local de forma a fortalecer os habitos
alimentares, a cultura local e a agricultura familiar, aspectos fundamentais na garantia
do seguranga alimentar e nutricional.

Ainda, as Entidades Executoras podem realizar mais de uma Chamada Puablica por ano
se, por razdes de conveniéncia e oportunidade, facilitar o processo de compra, em
respeito a sazonalidade dos produtos, bem como a problemas climaticos ou de outra
ordem.

A Chamada Publica, desta forma, € o instrumento mais adequado para atender ao limite

minimo obrigatdrio de 30% de aquisigdo de alimentos da agricultura familiar. E mais:
o procedimento da Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos
recursos da alimentagdo escolar repassados pelo FNDE, desde que voltados para a
aquisi¢@o de produtos da agricultura familiar, e em acordo com as mesmas normas aqui
apresentadas.

Ademais, ¢ oportuno evidenciar que a Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013 estabelece
todos os requisitos e procedimentos para a aquisi¢do de produtos da agricultura familiar
para a alimentagdo escolar mediante a dispensa de processo licitatorio, dentre eles: 1° —
ORCAMENTO: levantamento dos recursos orgamentdrios disponiveis. 2° —
ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar. 3° — CARDAPIO: (o nutricionista responsavel técnico elabora os
cardapios da alimentagdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as
referéncias nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.). 4° —
PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora e publicados
no edital da Chamada Publica. 5° — CHAMADA PUBLICA. 6° - ELABORACAO DO
PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o documento que formaliza o interesse dos
agricultores familiares em vender sua produgdo para a alimentagdo escolar, 7° —
RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentagdo dos
documentos exigidos para a habilitagdo do produtor fornecedor. 8° — AMOSTRA
PARA CONTROLE DE QUALIDADE. 9° — CONTRATO DE COMPRA 10° —
ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS
AGRICULTORES.
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CONCLUSAO

Em face do exposto, opinamos no sentido de que o objeto em questio pode ser adquirido
mediante a dlspensa de licitagdo por meio do CHAMAMENTO PUBLICO. desde que
seja para a aquisigio de géneros alimenticios da agricultura familiar e desde que os
precos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, além de que sejam
cumpridas todas as normas anteriormente j explicitadas neste parecer para, so assim.
estar apto a produzir seus devidos efeitos.

Quanto as minutas do edital e contrato da Chamada Publica n® 001/2020, apos analise,
entendemos que as mesmas se encontram aptas a produzirem seus devidos efeitos.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art. 10,
§ 1°, da Lei n® 10.480/2002, c/c o paragrafo unico do art. 38 da Lei n® 8.666/93. Naose
incluem no dmbito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentdria, cuja exatiddo devera ser
verificada pelos setores responséveis e autoridade competente da Prefeitura Municipal
de Magalhies Barata.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados no dmbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, além disso, este parecer € de carater meramente
opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo final cabe ao Gestor Municipal®. Como
diz JUSTEN FILHO® “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da
assessoria juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisio.

Concluida a anélise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as providéncias
cabiveis.

Magalhaes Barata /PA, 04 de margo de 2020.
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