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PARECER JURIDICO N° 004-1/2020 - PP

EMENTA: PARECER JURIDICO. EXAME PREVIO.
PREGAD PRESENCIAL SRP. LICITACAO PARA A
CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA A
PRESTACAO DE SERVICO DE FORNECIMENTO DE
PASSAGENS AEREAS E AGENCIAMENTO DE VIAGEM
(RESERVA, EMISSAD, MARCAGAD, REMARCAGAO E
CANCELAMENTO DE PASSAGENS AEREAS) PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE LIMOEIRO DO AJURU-PA.

01. DO RELATORIO:

Trata-se de processo licitatério no qual a CPL requereu a andlise da Minuta de
Instrumente Convocatério @ Anexes, no &mbito do Processo Licitatério de Preg&o Presencial
para Registro de Preco para coniratagio de pessoa juridica para a prestac2o de servigo de
fomecimento de passagens aéreas e agenciamento de viagem (reserva, emissdo, marcacao,
remarcacdo e cancelamento de passagens agreas) para stender as necessidades da
prefeitura municipal de Limoeiro do Ajuru-PA.

E o relatbrio.

2.0 ND -

Ressalta-se, inicisimente, que o presente parecer juridico ¢ meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de questbes postas em
analise de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo &
decisdo da autoridade compsetente que podera optar pelo acolhimento das presentes razbes
ou ndo.

Cumpre destacar que cabe a esla Assessoria Juridica se ater apenas ac prisma
estritamente juridico, ndo |he sendo atribuida andlise concemente & conveniéncia e
oportunidade administrativa, tampouco a analise de quantitativos e aos valores estabelecidos
no processo lictatorio. A apreciagdo juridica se da, portanio, 180 somente as questdes de
legalidade dos atos administrativos que precedem a solicitagde do parecer juridico.

Assim, o art. 37, inciso XX|, da Consfituigio Federal de 1988 institulu que as obras,
servicos, compras e alienagbes da Administragao Plblica deverdo ser precedidas, em regra,
de licitagB0, Desse modo, no exercicio de sua competéncia legislativa, 8 Unido editou a Lel n*
8.666/93 que dispde sobre os procedimentos licitatdrios & contralos com a Administragdo
Pblica.

O ordenamento juridico prevé a obrigatoniedade de licitar como sendo inerente a
todos os 6rglos da Adminisiracdo Publics direta, autarquias, fundagdes publicas, empresas
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pablicas, sociedades de economia misla e demais entidades controladas pelos entes
federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispde a Lei de Licitagtes, o certame destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecBo da proposta mais vaniajosa para a
adminisirac@o e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
juigada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoslidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao
instrumento convocatdrio, de julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Comeo regra, a Administrac@o Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos,
ou produtos & servigos, encontra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo
de licitagdo, conforme pravisto no art. 37, inciso XX da CF/88 & art. 2° da Lei n° B.666/93,
como se pode ver da transcrigio da redagSo dos dispositivos ora citados:

At 37.(.)

XX - ressalvados os casos especificados na legislagic, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante procasso de licitagio publica que assegure
lgusidade de condigies a todos os concorrantes, com
cidusulas que estabelecam obrigagles de pagamento,
mantidas as condigies efetives da proposta, nos lermos
da lai, o qual somente permitirda as exigéncias de
guaiificagso técnica e econdmica indispensévels &
garantia do cumprimento das obrigagfes.”

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alignagles, concessdas, permissbes & locaghes
ds Adminisiragic Pablica, guande confratadas com
terceiros, sa7d0 necessariamante précedidas de licitacsn,
ressalvadas as hipdleses pravistas nests Lal

Essa obrigatoriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro & estabelecer
um tratamento igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacéo do
principio da impesscalidade, da isonomia & da morsiidade; @ o segundo reveia-se no
propdsito do poder Pablico de alcangar a propesia que |he seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade plblica), @ para se alcangar
a proposta mais vantajosa. Depreende-se isto do contido no art. 3°, da Lei n® 8.666/93:
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Art. 3° A licitagiio destina-se a garantir 8 abservancia do
principio constitucional da isonomia & a selscionar a
proposts mais vanizjosa para 8 Adminisiracio & serd
procassada € julgada em esirita conformidade com os
principlos basicos da legalidade, da impessoalidade, da
morslidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
adminisirative, da vinculagio ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que the s&o correlatos.

A Licitagdo, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual &
Administracio Publica seleciona proposta mais vantajosa para a contratagdo de objetos que
atendam a&o interesse e necessidade, de mode a contemplar a moralidade publica e todos os
ditamas constitucionais sagrados no artigo 37, caput e incisos, da Constituigio Federal,

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa escolher, dentre as propostas
apresantadas, qual & a mais vantajosa para si, isto &, para o interesse pablico, e ainda,
pemmite amplamente a todos a igualdade de condicdes, sem distingdes, usufruir do seu direito
de participar dos contratos que o Poder Publico celebra. E assim que se observa que se coibe
que os agentes publices venham a impor interesses pessoais, o que acarretaria prejulzo para
a sociedade em geral.

Neste contexto, tem-se que o pregdo presencial é a modslidade de licitagdo para
aquisicao de bens e servicos comuns em gue a disputa pelo fornecimento é feita em sesso
publica, per meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante com a
propesta de menor prego, cumprindo observar o disposto no art. 1° da Lei n® 10.520/02, que
reza da seguinte maneira:

Art 1° Para squisicio de bens & servicos comuns, podsra
ser adotada & licitagio na modalidade de Pregio, que seré
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-s& bens e serviges comuns,
para os fins e efeilos deste arligo, aqueles cujos padries
de dessmpenho & qualidade possam sef objaliveamente
definidos pelo edilal, por meio de especificagbes usuais no
mercado.

Adernais, para realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo presencial, deve-
‘s& observar o que a Lel determina em seu arl. 3°, o qual se transcrave abaixo:
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At 3° A fase praparaldria do pregSo cobservard o
seguinte.
| - a auloridade competenle jusiificard a necessidade de
contratacio e definird o objeto do ceriame, as exigéncias
de habilitagdo, os criiérios de aceifag8o das proposias, as
sangbes por inadimplemento e 2s clausulas do contrato,
inclusive com fixacio dos prazos para fornecimento,
Il - & definigdo do objeto devera ser precisa, suficients e
clara, vedadas especificaglies que, por excessivas,
iretevanies ou desnecessarias, limitem a competicao;
Il - dos sutos do procedimento constardo a justificativa
das definicdes referidas no inciso | deste arligo & os
indispensdveis elemanics lécnicos sobrs 03  guais
estiverem apoiados, bem como 0 orcamento, elaborado
pelo érgdo ou entidade promolora da  licitagB0, dos bens
Ou Servigos 8 seram licitados;
IV - a suloridade compeienia designard, dentre o8
servidores do orglo ou entidade promotors da licitagéo, o
pregesiro @ respeciiva equipe da spoio, cuja atribuigio
inclui, dentre outras, ¢ recebimentc das propostsa e
lances, a analise de sua acentabilidade & sua ciassificac8o,
bem como a habilitsgo e s adjudicacio do objeto do
certame a0 licitanis vencador

Temos, portanto, noc presente caso, licitacdc na modslidade Pregéo Presencial —
SRP, do tipo Menor Prego por item, onde observamos que & solicitecio para reslizag8o do
certame partiu de autoridade competents, que devidamente definiu o objeto e justificou a
necessidade de sua aquisigio segundo o termo de referéncia trazido & baila, tendo, também,
as respectivas cotagbes do objeto, & devida previsdo orcamentaria e a autorizagdo do Prefsilo
Municipal para a abertura do referido procedimento licitatério, estando devidamente autuada e
numerada segundo série anual,

Ademais, em anaiise a minuta do Instrumento convocalorio, verficamos que no
preémbulo do mesmo constam as informacdes referentes ao drgéo interessado, modalidade
tipo de licitacio e legislacio a ser aplicada, e demais elementos exigidos em lei.

Ainda quanto 30 exame da minuta de instrumento convocatono, verifica-se satisfeita
a recomendagSo tocante aos crilérios de aceitagdo das propostas. cuja avaliagdo objetiva
sera realizada sob o critério de Menor Prego por item.
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Estando, pois, 2 minuta de instrumento convocatdrio e anexos aparentando a plena
regularidade legal, pelo que se conclul o que segue.

03. DA CONCLUSAQ:

Diante do exposto, levando em considerago a documentacdo acostada aos autos,
OPINA-SE peia aprovagdo e regularidade da minuta do instrumento convocatério e seus
anexos, encontrando-se dentro dos parémetros definidos na Lai e, portanto, ndo se verificam
obices Juridicos ao prosseguimento do processo licitatério, pele que assim OPINA-SE pelo
prosseguimento do certame.

E o parecer, SALVO MELHOR JUIZO QUE SE SUBMETE A APRECIACAO DA
AUTORIDADE SUPERIOR,

Limoeiro do Ajuru/PA, 05 de margo de 2020,

0 ==

Moisés Gomes de Carvalhd Sobrinho
OAB/PAn® 183
Assessor Juridico Chefe da PMLA

Rus Marechal Rondon, o Mafinha, GEP- 68 415-000, Limosiro do Ajury, Pard - s-mail pmiasemaciyshion com br



		2020-03-30T15:29:27-0300
	MUNICIPIO DE LIMOEIRO DO AJURU:05105168000185




