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01. DO RELATORIO:

O presente cuida de consulta da Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru/PA sobre a
legalidade na realizag3o de Ik:im;au na modalidade pregao presencial tipo menor prego por

DAF

No Ordenamento Juridico Pétrio, a Carta Magna Federal Instituiu em seu Art. 37, inciso
XXl, que as obras, servicos, compras e alienagies da Administragdo Publica deverdo ser
precedidas, em regra, de licitagdo. Dasse modo, no exercicio de sua competéncia legisiativa, a
Unido editou a Lei Federal n" 8.666/93 que dispde sobre os procedimentos licitatdrios e
contratoa com a Administragao Pablica.

O ordenamento Juridico prevé a obrigatoriedade de ficitar como sendo Inerente a todos
oe 6rgdos da Administragio Publica direts, és autarqulas; és fundagdes piblicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista € demais entidades controladas pelos entes
federados, direta ou indiretamente.

Conforme dispbe a Lel de Licltagbes, o certame destina-se a garanlir a observancia do
principio constitucional da Isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracao
& a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel & sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principlos basicos da legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagS8o ao Instrumento
convocalorio, do julgamento objstivo e dos que lhes sao correlatos.
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Como regra, a Administragao Publica para contratar servicos, ou adquirir produtos, ol M| -_’.'?r
produtos e servigos, enconfra-se obrigada a realizar previamente processo administrativo de
licitagdo, conforme previsto no Art. 37, inciso XX da CF/88 e Art. 2° da Lel n® 8,666/93, como se
pode ver:

"Ant. 37 [..] XX1 - ressalvados os casos especificados na
legislacSo, as obras, servicos, compres e slienagdes
serdo coniratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdads de condi¢des a todos
0s concomentes, com cléusulas que estabelecam
obnigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efelivas da proposts, nos fenmos da lei, o gusal somente
pemitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimenio
das obrigagdes.”

"Art. 2° As obras, servigos, inclusive de pubiicidade,
compras, allenagles, concessfses, parmisses o
locagbes da Administragdo Publica, quando contratadas
com ferceiros, serfo necessarnamente precedidas de
licitagdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei."

Essa obrigaloriedade de licitar funda-se em dois aspectos: o primeiro & estabelecer um
tratamenlo igualitario entre os interessados em contratar, como forma de realizacdo do principlo
da Impessoalidade, da isonomia & da moralidade; e o segundo revela-se no propésito do Poder
Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Desse modo, sagra-se um fratamento iguslitéric entre os inleressados em contratar
(respeito ao principio da impessoalidade, isonomia e moralidade piblica), e para se alcangar a
proposta mais vantajosa. Depreende-se Isto do contido no Art. 3° da Lei n° 8.666/23:

"A lictagdo destins-se a garenltir 8 observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo € sera
processada e julgada em estnte conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoglidade, da
moralidade, da iguaidade, da publiciiade, da probidade

Rua Marechal Randon, &/in®, Matinha, CEF. 88 415-000. Limosiro do Ajury, Pera - e-mad pmiasemad@yahoo.com br



Esiado do Para Eolh:
Municipio de Limosita do Ajuru |
Prefeltura Municipsl de Limosiro do &juru
Poder Executiva

CNPJ 05.105.168/0001-85 Rubrica:
ASSESSORIA JURIDICA

adminisirativa, da vinculstd3o ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo
correlatos”.

Licitag@o, portanto, & o procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo
Fublica seleciona proposta mais vaniajosa para a coniratagio de objetos que atendam ao
interesse e necessidade, de modo a contemplar 8 morzalidade pliblica e todos os ditames
constitucionais sagrados no Ant. 37, capul e seus incisos da Constituicio Federal,

Dessa forma, permite-se que o Poder Plblico possa escolher, dentre as propostas
apresentadas, qual € a mais vantajosa para sl, Isto é, para o interesse plblico, e ainda, permite
amplamente a todos a igualdade de condigdes, sem distingbes, usufruir do seu direito de
participar dos contratos que o Poder Plblico celebra. E assim que se obseiva que se coibs que
o8 agentes publicos vanham a Impor interesses pessoais, o que acametaria prejuizo pars a
sociedade em geral.

CUMPRE DESTACAR QUE CABE A ESTA ASSESSORIA JURIDICA PRESTAR

ANA NCERNENTE E npnnruumm ADMIN ﬂurw
Mm. PORTANTO, TAO-SOMENTE AS QUESTOES DE

WMMWACAM Pﬁﬂﬁﬂ

JURIDICO.

O presente caso tem por objeto a legalidade na realizagdo de licitagdo para registro de

A Administrago Publica seguiu @ modalidade Pregao por entender ser a modalidade
mals vaniajosa.

O pregao é a modalidade de licitagao para aguisicao de bens e servigos comuns em
gue & disputa pelo fornecimento é feita em sessio plGblica, por meio de propostas e lances, para
classificac3o e habilitacio do licitante com a proposta de menor prego. Quanto ao Pregaoe,
cumpre cbservar o dispostoc no Art. 1° da Lel Federai n® 10.520/02, que reza da seguinte
maneira:

“Para aquisigdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregéo, que
sera regida por esta Le/”.
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“Pardgrafo inico: Consideram-se bens e servigos
comuns, para 0s fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especincacdes usualis no mercado”.

Para se realizar certame licitatorio pela modalidade pregdo, deve-se cbservar o que a

Lal determina em seu Ar. 3°, in verbis:

Arl. 3° A fase preparaitna do pregio observard o
I - a autoridade competente justificara a necessidade
de contratacSo e definira o objelo do cerfame, as
exigéncias de habilifag8o, os cniérios de aceitagdo
das propostas, as sangbes por inadimplemento & as
cléusulss do conirafo, inclusive com fixagéo dos
prazos para fomecimento,

Il - a definigo do objeto devera ser precisa,
suficiente e clara, vedadas especificagfes que, por
excessivas, imelevantes ou desnecessarias, limitem a
competigdo,

H - dos sules do proosdimento constarSo 2
Justificativa das definigbes referidas no inciso | deste
artigo @ os indispensaveis alementos técnicos sobre
os quais estiveremm apolados. bem como o
orgamento, slgborado pelo 6rgéo ou entidade
promofora da ficitagdo, dos bens ou Se/vVigos 3
serem licitados; e

IV - a autoridade competfente designara, dentre 0s
servidores do o6rmgSo ou entidade promotors da
licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio,
cufa atribuigdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostss e lances, & andlise de sua
aceitabllidade e sua classificagdo, bem como a
habiiitagdo e a adjudicagdo do objeto do cerfame ao
licitante vencedor.

[EY
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Analisando-se 08 autos, verifica-se que a solicitagio para realizacdo do cartame partiu—

de autoridade competente, que devidamente dslimitou o objeto e justificou a necessidade de sua
aquisicdo. Ha também o termo de referéncia para fins de especificacio do objsto. Além disso,
resta demonstrada viabilidade orgamentaria para realizagao do certame.
Em relagdo ao edital, para sua valfidade ha da se obsaivar o disposto no Art. 4°, inciso
il da Lei do Pregéo:
Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocagéo dos Inleressados e observara as
seguintes regras:
(..)
Ili - do edital constardo todos os slementos definidos
na forma do inciso | do arlh 3° as normas que
disciplinarem © procedimento € & minuta do contrato,
quando for o caso;

Comeo transcrilo anteriorments, conforme entendimento extraldo do inciso acima e do
inciso | do Art. 3° do mesmo diplema legal, no edial deve constar o objeto do certame, as
exigéncias de habilitaglo, critérics de aceitagiic das propostas, sangdes por inadimpiemento,
clausulas do contrato e outros.

E Informada nos aulos do processo licitatério a disponibilidade orgamentaria do
Executive Municipal para concretizagio do objeto da licitagdo, estando no edital consignada a
dotagao orgamentaria referente ao exerciclo de 2018, satisfazendo-se guesito legal. igualments,
é precedido de colagdo do obisto a ser contratado.

Considerando os dados acima, tem-se que o Processo Licitatdrio am sua fase inicial
atende acs requisitos para sua abertura previstos no ordenamento juridico. O edital contém
todos os itens indicados como imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos
eslabelecem e estda acompanhado de minuta de contralo que atende devidamente os
parémetros legals, ndo havendo, porianto, dbices juridicos quanto a esles aspeclos.

Importante consignar que o presente procedimento ainda € regido pelas nommas de
Sistema de Registro de Prego aliadas as demais normas mencionadas, sobratudo o disposto no
art, 15 da Lei n® 8.666/93, que autoriza a normatizagdo pelos demais entes federados.

A parficularidade da utilizagao do Sistema de Registro de Pregos &, em suma, que
concluide o pregao, se fixard em Ata os compromissos para futura contratag@o, ou seja, caso
venha & ser concretizado o contrato, hd que se obedecer &s condigies previstas na Ata, néo
ocomendo & coniralagdo imediata, mas sim, estabelecendo-se par@metros que poderao ser

i J..
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contratados pela Administragio Publica, e Inclusive podendo ocasiongr mais contratos a partir” !/
deste procedimenlto, enquanto viger.

Ademais, a ata ds registro de precos impde compromissos, basicaments, ao fomecedor
e nao a Administragio Pdbiica, sobrstudo em relagio aos pregos e as condigbes de entrega.

Dessa forma, como constam nos autos do presente processo licitatério, existern dols
instrumentos cuja distingSio meraca destaque: & minuta de contrato, que é instrumento diverso
da Ata a ser formalizada. Naguele, seré estabelecido os deveres e direitos do contratado e do
contratante, numa relagéo de bilateralidade @ comutatividade tipicas desta modalidade: esta
consignara o registro de prego das propostas mals vantajosas.

Feltas estas premissas, infere que o procedimento para realizagéo da licitagdo, até o
presents momento, encontra-se em conformidade com os parametios legals.

03. DA CONCLUSAO:

Diante do exposto, opina-se pela aprovagao da minuta do edital e do contrate & demais
alos e procedimentos adolados até o presente, encontrando-se o certame licitatdrio dentro dos
parametros definidos na Lel do Pregao, oportunamente recomendando-se que a CPL obsarve as
disposi¢bes legais pertinentes as demais fases da licitagdo, com base no edital & na Lsi Federal
n* 10.620/02, bam como na Lal Federal n* 8.666/93. Portanto, ndo se verificam obices juridicos
a0 prosseguimento do processo licitatdrio, pelo que assim opina-se pelo prosseguimento do
certame.

E o Parecer.

Limoeiro da Ajuru, 08 de novembro de 2018,

0 -

Moisés Gomes de Carvuihé’ gghﬂnhu
OAB/PA n° 18.399
Assessor Juridico Chefe da PMLA
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