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PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA
PROCURADORIA E ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N.° 280/2021 - PJX

PROCESSO LICITATORIO N. 140/2021/PMX.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.°
020/2021/A.SOCIAL. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA E APOIO TECNICO E OPERACIONAL
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
CONSISTENTE EM ORGANIZAR, COORDENAR,
ELABORAR, EXECUTAR, SUPERVISIONAR OS
SERVICOS E PROJETOS, COMO TAMBEM REALIZAR
O APOIO OPERACIONAL E ACOES
ADMINISTRATIVAS DO CADUNICO, BOLSA FAMILIA E
DEMAIS PROGRAMAS E PROJETOS ASSISTENCIAIS.

|. RELATORIO

Trata-se de solicitagdo encaminhada pela Comissao
Permanente de Licitacdo a esta Procuradoria, em cumprimento ao que dispde o
Art. 38, paragrafo Unico e inciso VI, da Lei n. 8.666/93, para analise e emissao
de parecer juridico em Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacao,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em prestacéao de servigos
técnicos profissionais de assessoria e consultoria e apoio técnico e operacional
para atender as necessidades da secretaria municipal de assisténcia social,
consistente em organizar, coordenar, elaborar, executar, supervisionar 0s
servicos e projetos, como também realizar o apoio operacional e acodes
administrativas do CadUnico, bolsa familia e demais programas e projetos

assistenciais.
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Demais disso, importa consignar que constam nos
presentes autos: solicitacdo de abertura de processo; projeto béasico de
contratacao; justificativa; dotacdo orcamentaria; ato de designacédo de Comisséo
Permanente de Licitacdo; processo devidamente autuado; e documentos da
empresa N. M. CAMPOS — CONSULTORIA E TREINAMENTO, bem como
despacho de encaminhamento dos autos a esta procuradoria para andlise e

parecer.
E o sucinto relatério.
Il. DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAQAO

Preambularmente, cumpre destacar que a licitacéo é
procedimento administrativo formal que tem como escopo proporcionar a
Administracdo Publica uma aquisicdo, uma aliena¢cdo, uma concessao ou uma
prestacdo de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se o0s
principios constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Segundo a licdo do eminente professor José Cretella

Junior, o processo administrativo assim pode ser definido:

Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967, tem
o0 sentido preciso e técnico de procedimento administrativo
preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando,
desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servicos, seleciona, entre
varias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemao,

em edital, a que se deu ampla publicidade.

A licitacdo, nesse diapasdo, visa a garantir a
moralidade dos atos administrativos e dos procedimentos da Administracao

Publica, bem como a valorizacdo da livre iniciativa pela igualdade no
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oferecimento da oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder
Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro
consagrou o processo licitatério como a regra para a contratacao das referidas
modalidades de negdcios juridicos junto aos particulares. Assim, em se tratando
de contrato administrativo, a inexigibilidade do referido procedimento deve ser

excecao, permitida apenas nos casos estritamente previstos em lei.

Os artigos 24 e 25 da Lei n. 8.666/93 trazem a
possibilidade de contratacéo direta com a Administragéo, sem licitacdo, tratando

das hipéteses de dispensa e/ou inexigibilidade.

O caso vertente diz respeito a contratacdo de para
prestacao de servigos técnicos especializados em consultoria e assessoria, que,
por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei de Licitacdes prevé a
inexigibilidade de licitar, mediante contratacao direta.

Assim estabelece o art. 25, caput e inciso Il, da
aludida lei:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competicéo, em especial:

(.-r)

Il — para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art.

13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou

empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo;

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13 da
Lei n. 8.666/93, que arrola os servigcos técnicos abarcados pela inexigibilidade
de licitac&o, quais sejam, estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; pareceres periciais e avaliagbes em geral, assessorias ou

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias; fiscalizacéo,
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supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de
causas judiciais ou administrativas; treinamento e aperfeicoamento de

pessoal; e restauracao de obras de arte e bens de valor historico.

Ainda, a luz do que preconiza o 8§ 1° do Art. 25 da Lei
n. 8.666/93, o qual determina ser necesséria notéria especializacdo para que
seja inexigivel a licitacdo, permite-se inferir que a contratacdo de empresa para
prestacdo de servico com notéria especializacdo, enquadra-se na hipétese
desde que preenchido tal requisito, além de que o servigo prestado seja de

natureza singular, ou ainda se houver inviabilidade de competicao.

Sobre a singularidade da natureza do servigo a ser
prestado, Celso Antbnio Bandeira de Melo, in Curso de Direito Administrativo,
282 Ed., Malheiros, p. 557-558, ensina que:

Em face do inciso Il do art. 13 (contratacdo de profissional de
notdria especializagéo), pode-se propor a seguinte indagacéo:
basta que o servico esteja arrolado entre os previstos no art. 13
e que o professional ou empresa sejam notoriamente
especializados para que se configure a inexigibilidade da
licitagdo, ou é necessério algo mais, isto é, que nele sobreleve a
importéncia de sua natureza singular? Parece-nos certo que,
para compor-se a inexigibilidade concernente a servigos
arrolados no art. 13, cumpre tratar-se de servico cuja
singularidade seja relevante para a Administracdo (e que o
contratado possua notdria especializagdo). Se assim nao fosse,
inexistira razdo para a lei haver mencionado “de natureza
singular”, logo apds a referéncia feita aos servigos arrolados no
art. E o servico pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por
isto, irrelevante que seja prestado por “A” ou por “B”, ndao haveria
razdo alguma para postergar-se o instituto da licitacdo. Pois é
claro que a singularidade s6 tera ressonancia para o tema na
medida em que seja necessaria, isto €, em que por forca dela
caiba esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser

provido.
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Em relag&o a notoria especializacao, o préprio § 1°do
art. 25 da Lei n. 8.666/93 traz seu conceito, nos seguintes termos:

Art. 25. (...)

§ 1°. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é esséncia e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagédo do objeto do contrato.
Sendo assim, da analise dos dispositivos legais acima
transcritos, percebe-se que o legislador ordinario erigiu dois requisitos
necessarios a contratacdo, um de indole objetiva e outro de indole subjetiva, a

saber: a natureza singular do servico e a notéria especializagédo do profissional.

Nesse contexto, a contratacdo direta de empresa com
notoria especializacdo para prestacdo de servico depende do atendimento dos
trés pressupostos acima expostos, desde que nao se esteja diante de caso
manifesto de inviabilidade de competicdo, quais sejam: o servico objeto do
contrato administrativo deve estar arrolado no art. 13 da Lei n. 8.666/93; o
contratado deve ter notéria especializacdo e o servico deve ter natureza singular,

pressupostos estes que restam evidentes no bojo do procedimento sob analise.

I = DA INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
NOTORIA ESPECIALIZACAO DOS PROPONENTES.

A inexigibilidade de licitagdo, hipétese de afastamento

do procedimento licitatério, tem seu fundamento na inviabilidade de competicéo.

Celso Antbnio Bandeira de Mello leciona sobre o
tema: “Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de
uma pessoa, uma vez que a licitacdo supde disputa, concorréncia, a0 menos

potencial, entre ofertantes (...) SO se licitam bens homogéneos, intercambiaveis,
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equivalentes. Nao se licitam coisas desiguais. Cumpre que sejam confrontaveis
as caracteristicas do que e pretende e que quaisquer dos objetos em certame
possam atender ao que a Administracdo almeja”’. (Curso de Direito
Administrativo, 82 Ed., Malheiros Editores, Sdo Paulo, p. 324-325).

No caso em exame, entendemos de fato ser inviavel
a competicdo, uma vez que o servico especifico a ser contratado possui natureza
técnica singular que, segundo o escolio de Margal Justen Filho, “a singularidade
consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz o interesse publico
dentro de um género padronizado, com uma categoria homogénea”. (JUSTEN
FILHO, Marcal. p.272).

Noutra banda, segundo consta dos autos, a empresa
a ser contratada possui a devida capacidade, conta com a total confiabilidade do
gestor municipal e goza de renome e reputacdo profissional ja atuando na area
objeto do contrato por consideravel periodo de tempo, adequando-se ao disposto
no 8§ 1°, do Art. 25 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

§ 1¢ Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Corrobora a notoria especializacao do
servico oferecido pela empresa, os certificados de especializacdo e atestados

de capacidade técnica anexos ao procedimento.

Assim, em sendo possivel a contratacdo direta,
mediante inexigibilidade de licitacéo, faz-se necessaria a analise da adequacao

do mesmo aos critérios legalmente estipulados.

Ha nos autos a indicacdo da existéncia de recursos

or¢camentérios necessarios a garantia do pagamento das obrigagcfes decorrentes
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da contratacao que se pretende levar a

efeito.
I1l. CONCLUSAO

Ante 0 exposto, analisando as questdes
supramencionadas, e ndo tendo constatado, prima facie, nenhuma méacula no

presente procedimento, opinamos pela legalidade da inexigibilidade de licitacao.

No caso de ser ratificada a inexigibilidade pela
autoridade competente, devera ser providenciada por esta municipalidade a
publicacdo resumida do contrato na Imprensa Oficial, no prazo de cinco dias,
como condicdo para eficacia dos atos, em conformidade com o paragrafo unico
do at. 61 da Lei n.° 8.666/93, em atencado ao principio da publicidade, juntando-

se comprovante de sua publicacéo ao processo administrativo.

Importa destacar que compete a esta Procuradoria
Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza

eminentemente técnico-administrativa.
E o parecer, s.m,j.,
Xinguara - PA, em 10 de setembro de 2021.

ELOISE VIEIRA DA Assinado de forma digital
por ELOISE VIEIRA DA

SILVA SILVA

SOUZA:80312110 SOUZA80312110278
Dados: 2021.09.10

278 10:35:21 -03'00'

Eloise Vieira da Silva Souza
Procuradora Juridica
Dec. N.° 211/2021
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